Schwerpunkt zu Gewalt gegen Frauen: Die Istanbul-Konvention des Europarates

Frauen besser vor Gewalt schiitzen

Am 13. November 2018 fand eine ge-
samtschweizerische Konferenz zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention in der
Schweiz statt. Mit dieser Konvention
des Europarates hat sich die Schweiz
dazu verpflichtet, Frauen besser vor
Gewalt zu schiitzen, die Gewaltpraven-
tion auszubauen sowie Rollenbilder
aufzubrechen.

/ Diana Hryzyschyna /

Der Bundesrat unterzeichnete das
«Ubereinkommen des Europarates zur
Verhiitung und zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt», genannt Istanbul-Konvention,
am 11. September 2013. Am 2. Dezem-
ber 2016 legte er die Botschaft zur Ra-
tifikation vor. Die Eidgenossischen Réte
behandelten diese Vorlage 2017 und
in der Schlussabstimmung am 16. Juni
2017 nahm sie der Nationalrat mit 136
gegen 58 Stimmen an, der Standerat mit
33 gegen 9. Widerstand kam vor allem
von Seiten der SVP; das Referendum
ergriff sie aber nicht. Die Schweiz hin-
terlegte die Ratifikationsurkunde am
14. Dezember 2017 und wurde als 28.
Land Mitglied der Konvention. Die Mit-
gliedslinder werden dazu verpflichtet,
praventive Massnahmen und rechtliche
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Sanktionen in den folgenden Bereichen
einzufiihren:

— hausliche Gewalt (korperliche, sexuel-
le, seelische oder finanzielle Gewalt),

— Nachstellung (Stalking),

— sexuelle Gewalt, einschliesslich Verge-
waltigung,

— sexuelle Beldstigung,

— Zwangsheirat,

— Verstummelung weiblicher Genitalien,
— Zwangsabtreibung und -sterilisierung.

Die Konvention beinhaltet einen Uber-
wachungsmechanismus, um die Umset-
zung des Ubereinkommens zu gewihr-
leisten. Er beruht auf zwei Sdulen: der
Expertengruppe zur Bekdmpung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Ge-
walt GREVIO (Group of Experts on Ac-
tion against Violence against Women and
Domestic Violence) und dem Ausschuss
der Vertragsstaaten (politisches Organ,
bestehend aus offiziellen Vertreterinnen
und Vertretern der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens). Die Istanbul-Kon-
vention ist in der Schweiz am 1. April
2018 in Kraft getreten. Damit werden
Gewalt gegen Frauen und héusliche Ge-
walt europaweit auf einem vergleichba-
ren Level bekampft, verhiitet und ver-
folgt. Gleichzeitig wird die Gleichstellung
von Frau und Mann gefordert.
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Die Eckpfeiler des Ubereinkommens
Die Schwerpunkte der Istanbul-Kon-
vention liegen in der Gewaltpréavention:
— Sensibilisierung der Gesellschaft iiber
die verschiedenen Formen von Gewalt
und Traumata als deren Folge.

— Aufdecken von Geschlechterrollen
und Klischees, die Gewalt gegen Frauen
akzeptabel machen.

— Ausbildung von Fachpersonen, die mit
Opfern von Gewalt arbeiten.

— Aufnahme von Unterricht zum Thema
Gleichstellung in die Lehrpline.

— Medizinische, psychologische und
rechtliche Unterstiitzung fiir Opfer.

— Sicherheit fir Opfer inkl. Angebote
von Schutzunterkiinften und telefoni-
scher Beratung.

— Bei der Strafverfolgung der Titer, die
Gewalt gegen Frauen anwenden, diirfen
weder kulturelle oder religivse Uber-
zeugungen der Tiéter als Rechtfertigung
fiir Gewalttaten anerkannt werden noch
Behauptungen, das Opfer habe Normen
oder Brauche beziiglich des angemesse-
nen Verhaltens verletzt.

— Bereitstellen von Polizei- und Straf-
verfolgungsbehorden, die auf weibliche
Hilferufe reagieren.

Das Abkommen anerkennt Gewalt ge-
gen Frauen als eine Form von Menschen-
rechtsverletzung und Diskriminierung
(Art. 3), deshalb werden die Staaten zur
Verantwortung gezogen, wenn sie die-
ser Gewalt nicht angemessen begegnen.
Das Abkommen enthilt zusitzlich eine
Definition von «gender» (Geschlecht):
Frauen und Minner sind nicht nur bio-
logisch unterschiedlich, sondern ihnen
werden bestimmte Rollen und Verhal-
tensweisen vorgeschrieben.

Die Umsetzung der Istanbul-
Konvention in der Schweiz

Auf Gesetzesebene muss das nationale
Recht mit der Konvention in Einklang
gebracht werden. Die Staaten verpflich-
ten sich, wichtige Straftatbesténde in ihr
Strafrecht aufzunehmen. Die Umsetzung
der Istanbul-Konvention verlangt u.a.,
die geeignete Infrastruktur sicherzustel-
len, insbesondere fiir alle zugingliche
Frauenhduser, Beratungsstellen, anony-
me telefonische Beratungsgespréche etc.
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MIKDESTENS 140 LARDER HABEN GESEVZE GEGEN
HAUSLICHE GEWALT UND $45 GESETZE GEGEN
SEXIELLE BELRSTIGUMG ERLASSEN. ARER SELRST
WERH GESETIE EXISTIEREN, BEDIUTIT DMES HICHT,
OASE SIE IMMER UMGESETIT WERDEN. DENNOCH
LENNEN 37 LENDER STRAFVIAFOLGUNG WON
VERGEWALTIGERN AD, WENN SIC VIRHEIRATET
SIND ODER SPATER DAS OFFER MELRATEN.
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Die Zivilgesellschaft nimmt eine starke
Rolle im Monitoring, in der Begleitung
und Uberwachung der Konvention ein.
Artikel 78 der Konvention erlaubt, dass
die Unterzeichnerstaaten Vorbehalte zu
finf Artikeln anbringen konnen, wenn
diese im jeweiligen nationalen Recht
von den Konventionsbestimmungen
abweichen. Dafiir muss die Vertragspar-
tei Griinde fiir die Vorbehalte angeben.
Diese Einschriankung der Konvention
hat zum Ziel, eine weitreichende Rati-
fikation des Ubereinkommens fiir alle
Lénder zu ermdoglichen.

Umstrittene Vorbehalte
Erlaubt sind u.a. Vorbehalte zu Artikel
30 Absatz 2 (Schadensersatz und Ent-
schiadigung durch den Staat); Artikel
44 Absatz 1.e, 3 und 4 (das Land kann
einen Vorbehalt fiir die Gerichtsbarkeit
fiir «Personen mit gew6hnlichem Auf-
enthalt im Hoheitsgebiet der Vertrags-
partei» anbringen) und Artikel 59 (siehe
unten). Diese Vorbehalte werden von
verschiedenen schweizerischen NGOs
kritisiert. Der Bundesrat schlug die Ra-
tifizierung unter vier Vorbehalten vor in
Bereichen, in denen das schweizerische
Recht nicht mit der Konvention iiber-
einstimmt. In Artikel 59 geht es um den
Aufenthaltsstatus. Er besagt, dass Opfer
von hduslicher Gewalt bei Beendigung
der Ehe oder der Beziehung einen eigen-
stindigen Aufenthaltstitel erlangen kon-
nen. Da dieser Artikel schweizerisches
Auslanderrecht tangiert, soll gegen ihn
ein Vorbehalt angebracht werden.
Damit der Artikel auch in der
Schweiz gilt, miisste ein Rechtsanspruch
auf einen vom Ehemann oder Gewalt-
tdter unabhingigen Aufenthalt in der
Schweiz bestehen. Frauenhiuser kennen
das Problem von Frauen, die sich von
ihrem gewalttitigen Ehemann scheiden
lassen und so auch das Aufenthaltsrecht
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in der Schweiz verlieren. Hinzu kommt,
dass die Kantone unterschiedlich mit
dieser Frage umgehen, dass also fiir die

Opfer Ungleichbehandlung besteht.!
Befiirchtet wird, dass das Opfer hius-
licher Gewalt, dessen Aufenthaltsrecht
von dem des Partners oder der Partne-
rin abhéngig ist, aus Furcht schweigt
und nicht gegen den Partner aussagt.
Hingegen ist das Verbot der Zwangshei-
rat und der Verstimmelung weiblicher
Genitalien jetzt im Schweizer Strafge-
setzbuch verankert. Beim Stalking geht
die Schweiz mit ihren Regelungen im
Strafrecht sogar tber die Anforderun-
gen der Konvention hinaus.

Die Situation in der Schweiz
Hiusliche Gewalt gehort fiir Frauen
weltweit und in der Schweiz zur héufigs-
ten Menschenrechtsverletzung. Exakte
Zahlen iiber das Ausmass gibt es kaum.
Ungefihr eine von drei Frauen weltweit
erfahrt mindestens einmal in ihrem Le-
ben psychische/sexuelle Gewalt. Zwei
von drei Frauen, die sexuelle Gewalt er-
fahren, haben sie in der eigenen Familie
erlebt (siehe obige Abbildung?).
Verschiedene Studien zeigen, dass
Gewalt gegen Frauen auch in der Schweiz
eine Tatsache ist. Da nicht alle Fille zur
Anzeige kommen, sind genaue Zahlen
schwierig zu erhalten. In der Schweiz
registrierte die Polizei im Jahr 2016 pro
Tag durchschnittlich 47 Straftaten im
Zusammenhang mit héuslicher Gewalt
(17685 im ganzen Jahr).> Gewalt gegen
Frauen und héusliche Gewalt sind kein
Privatproblem, die Istanbul-Konvention
sieht die Verhdngung schwererer Stra-
fen auch dann vor, wenn der Téater der
Ehepartner, der Lebensgefihrte oder ein
sonstiges Mitglied der Familie ist.

Protest gegen offentliche Gewalt
2016 gab es 10’040 geschddigte Personen

(davon waren 73 % Frauen) und 9578 be-
schuldigte Personen (davon waren 76 %
Minner). Alle 20 Tage stirbt eine Frau
durch héiusliche Gewalt, jede Woche
passiert ein Totungsversuch.

Am 8. August 2018 schlug eine
Gruppe von Minnern fiinf Frauen an ei-
nem offentlichen Ort aus noch nicht ni-
her geklarten Griinden zusammen, eine
der Frauen fiel dabei ins Koma. Nach
diesem brutalen Angriff demonstrierten
am 12. August Menschen in Lausanne,
Bern, Basel und Ziirich und forderten
ein Ende der Gewalt gegen Frauen. In
Bern und Zirich beteiligten sich zwi-
schen 150 und 200 Personen am Protest
unter dem Motto «Alle fiir eine».

Seit 1981 gilt der 25. November als
internationaler Tag zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen. Im Jahre 1991
wurde die Kampagne als «16 Days of Ac-
tivism Against Gender Violence» vom
Women’s Global Leadership Institute ins
Leben gerufen. Dabei wurden die beiden
Gedenktage — der 25. November und
der 10. Dezember (Menschenrechtstag)
— als Start- beziehungsweise Enddatum
festgelegt. Das Thema der Kampagne
2018 lautet «Mehr Ménnlichkeiten».

Die Frauenhduser in der Schweiz
Das Thema héusliche Gewalt und Ge-
walt gegen Frauen und Kinder ist auch
heute eine grosse Herausforderung fiir
die Gesellschaft. Seit 40 Jahren bieten
die Frauenhéuser in der Schweiz gewalt-
betroffenen Frauen und ihren Kindern
Schutz und Beratung. Die Frauenhduser
werden in unterschiedlichem Masse von
der offentlichen Hand unterstiitzt und
arbeiten eng mit der Polizei und den Be-
hoérden zusammen.

Die Dachorganisation der Frau-
enhduser Schweiz und Liechtenstein
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(DAO) existiert seit 1987. Ziel und
Zweck der DAO ist es, die Frauenhiu-
ser zu unterstiitzen und sie kantonal
zu koordinieren und den fachlichen
Austausch im Interesse von weniger
Gewalt gegen Frauen und Kinder zu
fordern. Es gibt in folgenden Kantonen
beziehungsweise Stidten Frauenhduser:
Aargau, Solothurn, Bern, Biel, Freiburg,
Genf, Graubiinden, Liechtenstein, Neu-
enburg, St. Gallen, Thun, Berner Ober-
land, Wallis, Winterthur und Ziirich.

Die DAO hat speziell auf folgende
Forderungen bei der Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention hingewiesen:

— Es braucht verbindliche interkantona-
le Vereinbarungen. Es ist sehr wichtig
fir Frauen, die in einem Kanton ohne
Frauenhduser wohnen, Schutz in einem
anderen Kanton zu finden.

— Es braucht geniigend Pléitze in Frauen-
hdusern in allen Kantonen. Aktuell gibt
es in der Schweiz knapp 300 Betten, die
EU empfiehlt fiir die Schweiz 750.*

— Es braucht vom Staat finanzierte Pra-
ventionsarbeit, um eine grossere Sensi-
bilisierung fiir hiusliche Gewalt zu er-
reichen.

— Professionelle Tiéterarbeit ist wichtig,
um die Spirale der Gewalt gegen Frauen
und Kinder zu durchbrechen.

— Das reguldre Monitoring der aktuellen
Situation durch unabhingige Fachper-
sonen soll obligatorisch fiir die Umset-
zung der Istanbul-Konvention werden.

Das Gleichstellungsbiiro ist zustan-
dig fiir die Istanbul-Konvention

Auf nationaler Ebene ist das Eidgendssi-
sche Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann, Fachbereich Hausliche Ge-
walt, gemiss Art. 10 der Istanbul-Kon-
vention zustédndig fiir die gesamtschwei-
zerische Koordination zur Umsetzung,
Beobachtung und Bewertung der poli-
tischen und sonstigen Massnahmen zur
Verhiitung und Bekdampfung aller von
dem Ubereinkommen erfassten Formen
von Gewalt. Das Gleichstellungsbiiro ist
fir die Berichterstattung an den Euro-
parat und den Follow-up-Prozess zu all-
falligen Empfehlungen des Europarates
verantwortlich. Es arbeitet bei der In-
formationbeschaffung mit der Schwei-
zerischen Konferenz gegen Héusliche
Gewalt zusammen, die von der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorInnen und der Konferenz der
kantonalen SozialdirektorInnen mit der
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Koordination der Umsetzung auf kanto-
naler Ebene beauftragt wurde.

In die Zustiandigkeit der Kantone fal-
len die Strafverfolgung und die Schutz-
und Sicherheitsmassnahmen, das kan-
tonale Bedrohungsmanagement und die
préaventiv-polizeiliche Arbeit, die kanto-
nale Opferhilfe, die medizinische Versor-
gung von Gewaltopfern, der Kindes- und
Erwachsenenschutz und die préventiven
Massnahmen. Die erste Uberpriifung
der Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in der Schweiz soll in Rahmen der
ersten Berichterstattung der Schweiz an
die GREVIO stattfinden (Mitte 2018 bis
Herbst 2020). Die GREVIO umfasst 15
unabhiéngige européische Expertlnnen.

Bei der Konferenz zur Istanbul-Kon-
vention in Bern vom 13. November 2018
wurden fiinf Versprechen gegen Gewalt
an Frauen vorgestellt, die im Rahmen
der Kampagne «16 Tage gegen Gewalt
an Frauen» verbreitet werden sollen. Es
sind dies: 1. Zuhoren, 2. Selbstreflekti-
on, 3. Austauschen, 4. Einschreiten, 5.
Aktiv werden.

Wenn Sie auch gegen Gewalt an
Frauen aktiv werden und sich solida-
risch zeigen mochten, unterschrei-
ben Sie jetzt die fiinf Versprechen der
diesjiahrigen Kampagne «16 Tage ge-
gen Gewalt an Frauen» und setzen Sie
ein Zeichen gegen Gewalt und enge
Geschlechterstereotypien  (Informati-
onen unter www.16tage.ch). Ein Leben
ohne Gewalt ist ein Menschenrecht!

Anmerkungen

1 Informationszentrum humanrights.ch: Umset-
zung der Istanbul-Konvention in der Schweiz,
5.12.2016: www.humanrights.ch/de/menschen-
rechte-themen/haeusliche-gewalt/schweiz/um-
setzung-istanbul.

2 Infografik «Gewalt gegen Frauen Weltweit» vom
November 2017 in Der Standard>.

3 Diese und die néachste Statistik stammen aus
Zahlen zu hauslicher Gewalt in der Schweiz, Infor-
mationsblatt 9, August 2018, hrsg. vom Eidgends-
sichen Buro fir die Gleichstellung von Mann und
Frau, www.ebg.admin.ch/Hausliche Gewalt.

4 www.frauenhaus-schweiz.ch.

Das Water-Grabbing Manifest

Wasser ist eil

Am 19. und 20. Oktober 2018 haben
sich Vertreterlnnen sozialer Bewe-
gungen, von NGOs, Gewerkschaften
und kirchlichen Basisorganisationen
sowie zahlreiche interessierte Einzel-
personen in Bern getroffen und inten-
siv liber Water Grabbing diskutiert.
Unter Water Grabbing verstehen sie
die Aneignung von und die Kontrolle
liber Wasser durch machtige Akteure.
Mit internationalen Gasten haben sie
Wissen und Erfahrungen tiber Mecha-
nismen der Ausbeutung aus gelebten
Widerstdanden und Kampfen geteilt.
Wir dokumentieren nachfolgend das
Water-Grabbing-Manifest, das an der
Tagung verabschiedet wurde.

«Ich wurde wegen der Mine gewaltsam
vertrieben. Dort, wo ich hingebracht
wurde, gibt es nicht immer Trinkwas-
ser, alle zwei Wochen erhalten wir Was-
ser und viele von uns miissen téglich
Trinkwasser kaufen.»

Samuel Arregocés, Betroffener von der
Kohlemine El Cerrejon in Kolumbien

Fiinf Aspekte von Water Grabbing

O Der Abbau von Rohstoffen in
grossem Stil wie in der Kohletagebaumi-
ne El Cerrején (Kolumbien) hat massive
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt.
Die Bevolkerung hat den freien Zugang
zu Fliissen, Béachen und Brunnen verlo-
ren. Die Wasserversorgung ist dusserst
prekdr, umgesiedelte Gemeinden sind
von Wassertanks der Kohlemine abhén-
gig. Nebenfliisse des Rio Rancheria wur-
den umgeleitet, sind ausgetrocknet oder
mit Schwermetallen verschmutzt. Kon-
sequenzen sind Gesundheitsprobleme
und Mangelerndhrung, insbesondere
bei Kindern auch mit Todesfolge.

O Die industrielle Landwirtschaft, das
Agrobusiness, verbraucht viel Wasser,
das der Bevolkerung nicht mehr zur
Verfiigung steht. Hinzu kommt der Ge-
brauch von Pestiziden und Herbiziden.
Diese giftigen Substanzen — unter ande-
rem produziert vom Schweizer Konzern
Syngenta — gelangen ins Grundwasser,
in Béache und Flisse. Fiir die lokale Be-
volkerung, die das Wasser zum Trinken,
Kochen, Baden und Waschen braucht,
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