Schwerpunkt zu Gewalt gegen Frauen: Die UNO-Resolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit

Sexuelle Gewalt als Kriegswaffe

Am 31. Oktober 2000 verabschiedete
der UNO-Sicherheitsrat die Resolution
1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit
mit folgenden Pfeilern: Pravention und
Schutz vor geschlechtsspezifischer Ge-
walt an Frauen und Madchen in bewaff-
neten Konflikten sowie die Teilhabe von
Frauen bei Konfliktbeilegung, -bewalti-
gung und Friedenskonsolidierung. Es
war ein grosser Erfolg fiir Menschen-
rechts- und Frauenorganisationen, die
gegen sexuelle Gewalt als Kriegswaffe
kampften (siehe auch FRIEDENSZEI-
TUNG 25-18). Dieses Jahr ging der Frie-
densnobelpreis an zwei Kdmpferinnen
gegen sexuelle Kriegsgewalt, Nadia
Murad und Denis Mukwege.

/ Diana Hryzyschyna /

Sexuelle und geschlechtsspezifische Ge-
walt (SGBV - sexual and gender-based
violence) nimmt weltweit wihrend und
nach bewaftneten Konflikten zu. Dazu
gehoren sexuelle Gewalt wie z.B. Ver-
gewaltigungen, Ubergriffe, Ausbeutung,
Versklavung oder Zwangsprostitution,
hiusliche Gewalt, Gewalt in der Part-
nerschaft und schédigende traditionelle
Praktiken (Frauenbeschneidung, <Eh-
renmorde>, Zwangs- und Frithehen).!
Kriegsparteien setzen sexuelle Gewalt
als Kriegstaktik und Folter nicht nur ge-
gen Frauen und Médchen, sondern auch
gegen Minner und Knaben ein.

In der heute vorherrschenden, minn-
lich dominierten Friedens- und Sicher-

heitspolitik ist diese Resolution eine
unentbehrliche Unterstiitzung auf dem
Weg zu Gleichheit und Gerechtigkeit.
Die Frauen sollen als Akteurinnen in
politischen Prozessen anerkannt wer-
den, und deshalb sollen sie sich an Frie-
densprozessen beteiligen und vor Men-
schenrechtsverletzungen in Konflikten
geschiitzt werden. Ebenso sollen sie Zu-
gang zu Gerichtsverfahren haben, ohne
dort ein weiteres Mal diskriminiert zu
werden, und nach erlittener Gewalt von
Unterstiitzungsangeboten Gebrauch ma-
chen konnen.

Die Schweizer Aktionspldane

zur UNO-Resolution 1325

Wenige Jahre nach der Einfithrung der
Resolution 1325 begann der Sicher-
heitsrat mit der Entwicklung nationaler
Aktionspldne (NAP): Die Mitgliedstaa-
ten mussten ausfithren, welche Schritte
sie planten, um die Ziele der Resolution
zu erreichen. Bis September 2016 haben
63 Linder solche Pline verabschiedet,
die politische und soziale Sicherheits-
massnahmen enthalten.

In der Schweiz gibt es bis heute vier
nationale Aktionspline (2007, 2010,
2013 und 2017). Sie thematisierten je-
weils die Schwerpunkte zur Umsetzung
der Resolution 1325, die fiir die folgen-
den vier Jahre Giiltigkeit hatten: Partizi-
pation der Frauen in Friedensprozessen,
Schutz der Frauen vor sexueller Kriegs-
gewalt und Privention von Konflikten
und sexueller Gewalt. Der verstirkte

Einsdtze des Schweizerischen Expertenpools
fiir zivile Friedensférderung 2016

Frauen | % Ménner | % Total
Wahlbeobachter/in 30| 43% 40 | 57% 70 Uber den Expertenpool
_ _ fur zivile Friedensforde-
Human Security Advisor 14| 45% 17 55% 31 rung (SEF) entsendet die
Menschenrechtsberater/in 2 [ 100% 0 0% 2 Schweiz jedes Jahr rund
200 zivile Expertlnnen
Mediator/in 1 25% 3 75% 4 sowie  Polizeispezialist-
Gender Adviser 3| 75% T[ 25% | 4] gren in intemationale
rganisationen. Im zwei-
andere 42 47% 47| 53% 89 wochigen  Grundkurs
- Swiss Peacebuilding
Polizei 0 0% 11| 100% 11 Training Course wird ein
Zoll 1 £0% 1 50% 5 Modul'zu Fraugn, Frieden
und Sicherheit und zur
Total Einsatze 93 | 43.7% 120 | 56.3% | 213 Gleichstellung der Ge-
schlechter durchgefiihrt.
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Einbezug von Frauen in die Friedensfor-
derung zeigt etwa die Tabelle des Exper-
tenpools fiir zivile Friedensférderung
mit den verschiedenen Kategorien von
Einsdtzen im Jahr 2016, laut der 43,7 %
der Frauen und 56,3% der Ménner an
Einsétzen teilgenommen haben.

Die Schweizer Schwerpunkte

1. Verstarkte Partizipation von Frauen
in der Friedensforderung.

2. Schutz der Rechte von Frauen und
Midchen wihrend und nach Gewalt-
konflikten und Privention von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt.

3. Verstarkter Einbezug einer Ge-
schlechterperspektive wihrend und
nach Gewaltkonflikten in Nothilfe, Wie-
deraufbau und in der Aufarbeitung der
Vergangenheit.

4. Verstirkter Einbezug einer Ge-
schlechterperspektive in der Konflikt-
pravention.

Die Schweiz stellte ihren vierten
Aktionsplan fiir die Jahre 2018-2022
am 17. September 2017 vor. Einen der
Schwerpunkte bildet der Schutz vor
sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt in Konflikt-, Flucht- und Migra-
tionssituationen. Im Vordergrund steht,
dass Frauen gleichzeitig als Betroffene
von Gewalt und kompetente Akteurin-
nen fiir Frieden und Sicherheit wahrge-
nommen werden.

Die Friedensnobelpreistrager 2018
Fiir den Friedensnobelpreis 2018 gingen
total 331 Nominationen ein (216 Per-
sonen, 115 Organisationen). Die Jury
entschied sich in der Folge, den kongo-
lesischen Arzt und Menschenrechtsakti-
visten Denis Mukwege und die jesidische
Aktivistin Nadia Murad mit dem diesjéh-
rigen Friedenspreis auszuzeichnen fiir
ihr Engagement gegen sexuelle Gewalt
und Frauen als Waffe im Krieg.

Denis Mukwege

Denis Mukwege ist ein 63-jihriger Gyna-
kologe, der vergewaltigte Frauen in den
Kriegen des Ostkongo behandelt. Als
Kind begleitete er seinen Vater, einen
Pastor, zu Kranken in Bukavu am Ufer
des Kivu-Sees im Osten der Demokrati-
schen Republik Kongo. Einmal gingen sie
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zu einem todkranken Jungen. Der Vater
von Denis betete fiir ihn, sonst konnte er
nichts fir ihn tun. Denis Mukwege war
damals nur acht Jahre alt und entschied
nach diesem Erlebnis, Arzt zu werden. Er
sagte zu seinem Vater: «Sie konnen beten,
aber ich werde Medikamente geben.»

Nach einem Medizinstudium in Bu-
rundi kehrte Mukwege in den Kongo
zuriick und arbeitete in einem Kranken-
haus in Lemera. Obwohl er sich zundchst
fiir pddiatrische Pflege interessiert hatte,
konzentrierte er sich spiter auf Geburts-
hilfe und Gynékologie. Nach mehreren
Attentaten auf ihn ging Mukwege 2012
ins Exil nach Europa, doch bereits ein
Jahr spéater war er wieder zuriick in Bu-
kavu. Im dortigen Panzi-Krankenhaus
suchen heute téglich durchschnittlich
zehn Frauen, die von Milizangehorigen
brutal vergewaltigt worden sind, medizi-
nische und psychologische Hilfe.

Sexuelle Gewalt als Waffe im Krieg
Sexualisierte Gewalt in Konflikten ist
eine schwere Gewalttat, die Millionen
von Menschen betrifft — vornehmlich
Frauen und Miédchen. Diese Strategie
wird von bewaffneten Gruppen in der
ganzen Welt benutzt, um die Bevolke-
rung in Angst und Schrecken zu verset-
zen und die Gesellschaft zu zerstoren.
Die Frauen und Médchen werden ver-
gewaltigt, von Soldaten und Rebellen
geschwingert und danach sozial ausge-
grenzt. Sie brauchen Jahre, bis sie mit
den psychischen und korperlichen Fol-
gen leben gelernt haben.

Die Demokratische Republik Kongo
gilt als das Land mit der weltweit hochs-
ten Vergewaltigungsrate. Eine Statistik
des Regionalen Informationszentrums
der Vereinten Nationen fiir Westeuropa
(UNRIC) zeigt, dass im Kongo durch-
schnittlich jeden Tag 36 Frauen und Mad-
chen vergewaltigt werden. Seit Beginn
des bewaffneten Konflikts wird die Zahl
der iiberlebenden Opfer auf iiber 200°000
geschitzt. In den Kriegsgebieten des
Kongo werden jeden Monat 1100 Ver-
gewaltigungen verzeichnet.? Das Grauen
hatte mit dem Voélkermord in Ruanda
begonnen. Eine Million Fliichtlinge, vor
allem Frauen, war damals in den Kongo
gefliichtet, wo zahlreiche von ihnen ver-
gewaltigt und ermordet wurden.

Nadia Murad

Die heute 25-jahrige Nadia Murad war
von der Terrormiliz Islamischer Staat
(IS) im Irak als Sexsklavin verschleppt
und vergewaltigt worden, wie 3000 wei-
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tere jesidische Madchen und Frauen. Sie
ist die erste Irakerin, die einen Nobel-
preis bekommt, davor wurde sie bereits
mitdem Véclav-Havel-Menschenrechts-
preis und dem Sacharow-Preis ausge-
zeichnet. Nadia Murad verlor ihre Mut-
ter und sechs Briider bei einem Uberfall
auf ihr Heimatdorf Kocho in Sinjar
(Irak) durch Mitglieder des IS am 3.
August 2014. Der IS eroberte Sinjar im
August 2014 und zwang bis zu 50’000
Jesiden, in die nahe gelegene Bergregion
zu fliehen.? Nadia Murad iiberlebte den
Genozid an den Jesiden im Nordirak.

Die Jesiden sind eine Nordkurdisch
sprechende religiose Minderheit, die vor
allem im Irak, aber auch im Iran, in der
Tiirkei und in Syrien lebt. In der IS-Ideo-
logie sind Jesiden «Ungldubige». Zehn-
tausende flohen 2014, als die Terrormiliz
grosse Gebiete im Nordirak tiberrannte.
Viele jesidische Madnner wurden getétet,
und die Frauen wurden als Sklavinnen
verkauft. Ende 2017 vertrieb die iraki-
sche Armee den IS aus dem Land. Ins-
gesamt wurden ca. 6500 Jesiden vom
IS entfiihrt, darunter 3500 Frauen und
Midchen, von denen noch immer 1700
in der Gewalt des IS sind. Knapp 1300
Personen gelten als vom IS getotet, 2700
Kinder wurden zu Waisen.*

Nadia Murad wurde nach Mosul ver-
schleppt. Sie wurde versklavt und wih-
rend dreier Monate vergewaltigt. Einige
Monate spiter gelang ihr die Flucht aus

dem Haus, in dem sie festgehalten wur-
de. Murad gelangte mithilfe einer musli-
mischen Familie in ein Fliichtlingslager
im kurdischen Grenzgebiet nahe Dohuk.
Dank eines baden-wiirttembergischen
Schutzprogramms, das vom dortigen
Ministerprasidenten Winfried Kretsch-
mann initiiert wurde, kam sie gemeinsam
mit einer Schwester nach dorthin und
kimpft heute als die UNO-Sonderbot-
schafterin fiir die Rechte der Opfer von
Menschenhandel dafiir, die IS-Téter fiir
ihre Verbrechen zur Verantwortung zu
ziehen. Murads Memoiren Ich bin eure
Stimme: das Mddchen, das dem Islami-
schen Staat entkam und gegen Gewalt
und Versklavung kdmpft wurden im No-
vember 2017 veroftentlicht. Hier erzahlt
sie ihr Schicksal und ihren Kampf um
Gerechtigkeit.
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