Die UNO-Resolution 1325 - Erfahrungen und Perspektiven

Frauen, Frieden und Sicherheit

Seit der Antike ist bekannt, dass Frauen
und Kinder in kriegerischen Auseinan-
dersetzungen als taktische Kriegswaf-
fe und als Beute eingesetzt werden.
Vergewaltigungen der Frauen und
Méadchen demoralisieren den Gegner,
insbesondere, wenn sie vor den Au-
gen der Angehérigen stattfinden. Die
Ehre des Gegners soll verletzt werden,
seine Zukunft soll mit der Schandung
der Frau zerstort werden, die oftmals
geschwangert wird und die Kinder der
Feinde gebaren muss.'

/ Karin Nordmeyer /

Konservativen ~ Schitzungen  zufol-
ge wurden wihrend des Balkankrie-
ges (1992-1995) zwischen 20’000 und
50’000 Médchen und Frauen vergewal-
tigt. In Ruanda erduldeten allein wéh-
rend des Genozids im Jahr 1994 zwi-
schen 250’000 und 500’000 Frauen und
Midchen diese Tortur.? Sexualisierte
Kriegsgewalt destabilisiert die Volker-
gemeinschaften. Nach Kriegsende fin-
det die im bewaffneten Konflikt erlernte
Verrohung ihren Weg in die neu entste-
henden Gesellschaften, etwa in Form
akzeptierter geschlechtsbezogener Ge-
walt im hauslichen Umfeld.

Die UNO-Resolution 1325

Spatestens jedoch seit der Griindung
der Vereinten Nationen und der Ver-
abschiedung der Charta sowie der All-
gemeinen  Menschenrechtserklarung
gilt dieser Machtmissbrauch als massi-
ve Menschenrechtsverletzung und soll
durch diverse Rechtsinstrumente sank-
tioniert und verhindert werden. Die Re-
solution 1325 des UNO-Sicherheitsrates
«Women, Peace and Security» aus dem
Jahr 2000 ist mit ihren inzwischen sie-
ben ergdnzenden Resolutionen dabei
das umfassendste Instrument.? Die Re-
solution fordert die Strafverfolgung von
Tétern und den Schutz von Frauen und
Médchen vor geschlechtsspezifischer
Gewalt in bewaffneten Konflikten so-
wie die aktive Mitwirkung von Frauen
in allen Phasen der Konfliktbeilegung,
Konfliktbewiltigung und Friedenskon-
solidierung.
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Bis heute sind erschreckenderweise zu
wenige Fortschritte bei der Umsetzung
der Resolution 1325 zu beobachten,
wie die im Jahr 2015 von UN Women
betreute globale Studie zur Umsetzung
belegt.* Noch immer wird die besondere
Bedeutung von Frauen fiir die Gestal-
tung von Friedensprozessen von viel zu
wenigen Staaten erkannt. Und obwohl
der UNO-Sicherheitsrat immer wieder
erklart, dass die Mitwirkung von Frau-
en und Médchen und die Gleichstellung
der Geschlechter entscheidend zu den
Anstrengungen zur Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit beitragen®, fehlt es am politischen
Willen vieler Staaten zur Umsetzung der
Resolution 1325.

Anwendungsbereiche der Resolution
Wir wissen aktuell von weltweit mehr
als 200 gewaltsam ausgetragenen Kon-
flikten, die wir als bewaffnete Konflik-

te, als Kriege oder begrenzte Kriege
oder Regionalkonflikte bezeichnen.® In
allen Auseinandersetzungen mit Waf-
fen kommt es zu sexualisierter und ge-
schlechtsbezogener Gewalt. Nur wenige
Strafverfahren sind bisher anhingig.
Der Internationale Strafgerichtshof
(ICC) bearbeitet seit 2002 zwar Vol-
kermord und Kriegsverbrechen, jedoch
wird dem Tatbestand der darin ausge-
iibten sexualisierten Gewalt noch zu
wenig Beachtung geschenkt. Dennoch:
Wir verzeichnen einige Fortschritte in
der Dokumentation, Untersuchung,
Aufklarung und Bestrafung insbesonde-
re im Jugoslawien-Tribunal, dem Inter-
nationalen Strafgerichtshof sowie durch
verschiedene Opferschutzprogramme.
Die neuen hybriden Aggressionsfor-
men in den aktuellen kriegerischen Aus-
einandersetzungen auf mehreren Kon-
tinenten, fir die immer haufiger auch
nicht-staatliche Akteure verantwort-
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lich sind, fiir die keine Regeln zu gelten
scheinen, nicht einmal die Mindeststan-
dards des Kriegsvolkerrechts, verschér-
fen die Situation fiir die Menschen in
den betroffenen Gebieten deutlich.

Das hat besonders fiir Frauen und
Kinder schwerwiegende Folgen. 80 Pro-
zent der Frauen und Kinder im Irak, die
bei Schwangerschaft und Geburt starben,
hatten gerettet werden konnen, wenn der
Zugang zu Gesundheitsdiensten nicht
durch Bomben, Minen, Sprengstoff zer-
stort gewesen wire. Die Zahlen in Syrien
sind vermutlich dhnlich hoch.

Keine Frauen am Verhandlungstisch
Eine grosse Fehlstelle in der Umsetzung
der Resolution 1325 ist weiterhin die
geforderte Mitwirkung von Frauen an
der Gestaltung von Friedensprozessen
auf allen Entscheidungsebenen. Es wer-
den Akteurinnen weder ausreichend an
Friedensverhandlungen beteiligt, noch
werden sie in ausreichender Zahl fiir
Friedensmissionen vorgeschlagen und
eingesetzt. Nur etwa drei Prozent Frauen
dienen in den UNO-Friedensmissionen.
Ihr Wissen, Konnen und Engagement
finden im Wiederaufbau sowie in der
Konfliktprivention kaum Beriicksichti-
gung. Ihre Qualitédt als «positive agents
for change» wird nicht abgerufen.

Weniger als vier Prozent der Unter-
zeichnerInnen von Friedensabkommen
sind Frauen. Frauen stellen weniger als
zehn Prozent der Verhandlungsfithrer
bei Friedensgesprachen dar.’” Das sind
viel zu wenige Akteurinnen, um tatsich-
lichen Einfluss auf Verlauf und nachhal-
tige Ergebnisse der Verhandlungen neh-
men zu konnen. Die aktuellen Genfer
Friedensgespriche fiir Syrien lassen die
Mitwirkung von Frauen als Verhand-
lungsfithrerinnen am Verhandlungs-
tisch bis heute nicht zu.

Trostfrauen (Comfort Women)

Wahrend des Asien-Pazifik-Krieges (1937-1945)
hatte die japanische Armee in samtlichen von ihr
besetzten Gebieten Frontbordelle fiir ihre Solda-
ten eingerichtet und damit ein gigantisches Netz-
werk sexueller Versklavung geschaffen. Bis heute
sind die Verbrechen an den sogenannten Trost-
frauen in Japan tabuisiert. Die Regierung weigert
sich noch immer, die historische Verantwortung
fir die veriibten Menschenrechtsverletzungen
zu Gbernehmen und den Frauen eine finanzielle
Entschadigung fiir das erlebte Leid zukommen zu
lassen. Jan Banning hat insgesamt 18 Frauen aus
Indonesien portrétiert, die das Martyrium Giberlebt
haben. Nach mehr als sechs Jahrzehnten waren sie
erstmals bereit, 6ffentlich von den erlebten Grau-
eltaten zu berichten.
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Befahigung zur Teilhabe
Eine der Begriindungen fiir die fehlen-
den Frauen an Verhandlungstischen/
Friedenstischen ist allzu oft, es géibe kei-
ne geeigneten und legitimierten Frauen
fir diese Aufgaben. Dabei wird die Er-
kenntnis auch des UNO-Sicherheitsrates
verkannt, «dass die Erméchtigung von
Frauen und Médchen und die Gleich-
stellung der Geschlechter entscheidend
zu den Anstrengungen zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit beitragen».® Dazu ist eine frith-
zeitige und umfassende Forderung und
Befahigung von Frauen zur Teilhabe und
Mitwirkung erforderlich. Das braucht
Regierungshandeln und erfillt die For-
derung: gleiche Rechte, gleiche Pflichten,
gleiche Macht fiir Frauen und Ménner.
Auch wenn inzwischen in fast 60
Staaten nationale Aktionspldne zur Um-
setzung der Resolution 1325 beschlos-
sen wurden und darin wirkungsorien-
tierte Ausrichtungen formuliert sind,
sind diese selten mit nennenswerten
Finanzen ausgestattet, die fiir die Um-
setzung von Massnahmen jedoch un-
abdingbar sind. Die Resolution 1325
des UNO-Sicherheitsrates bleibt ein
sehr wichtiges international bindendes
Rechtsinstrument auch in der Hand
der Zivilgesellschaft, um Geschlechter-
gerechtigkeit und verstérkte politische
Beteiligung von Frauen in Friedenspro-
zessen von den eigenen Regierungen
einzufordern.

Anmerkungen

1 Aus dem Kosovo wird berichtet, dass die inzwi-
schen erwachsenen Kriegskinder des Balkankon-
flikts um 1995 die lokalen Gesellschaften nun «t6-
ren. Viele Frauen sind kérperlich dauernd versehrt,
sie sind traumatisiert. Ausserdem verschlechtern
sich hédufig die Beziehungen zu ihren Kindern und
Eheménnern und zu ihrem sozialen Umfeld.

2 www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-
and-security/facts-and-figures

3 Fulltext: http://wps.unwomen.org/resolution

4 A Global Study on the Implementation of the
United Nations Security Council resolution 1325,
http://wps.unwomen.org

5 www.un.org/depts/german/sr/sr_them/frauen.
htm

6 Konfliktbarometer 2017 des Heidelberger Insti-
tuts fur Internationale Konfliktforschung (HIIK).

7 www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-se-
curity/facts- and-figures

8 www.un.org/depts/german/sr/sr_them/frauen.
htm

Karin Nordmeyer ist Vorsitzende des UN Women
Nationales Komitee Deutschland e.V., Menschen-
rechtsaktivistin und Expertin flir Frauenrechte

in nationalen und internationalen Gremien. Der
Beitrag ist im <Friedensforum> Nr. 2-2018 des Netz-
werks Friedenskooperative erschienen.

Bernisches Historisches Museum
Musée d'Histoire de Berne

RENDEZ-VOUS
MIT EINSTEIN

15. Juni 2018, 14-23 Uhr

RENDEZ-VOUS MIT EINSTEIN
Einstein: Fliichtling und Pazifist

Freitag, 15. Juni 2018, Bernisches Historisches Museum, Helvetiaplatz 5, 3005 Bern

Am Nachmittag ab 14 Uhr Am Abend bis 23 Uhr

«Lieber Albert, wie ist das mit dem Frieden?»
Familienfiihrung durch das Einstein Museum
14.15,16.15 (Daver: 20 Min.)

Living Library O

Mit Fliichtlingen und Mitarbeitenden
humanitérer Institutionen ins Gespréich kommen
17.00.19.00, 22.00

«Le jeu des ballons» It O
Aktivierungsspiel zum Thema Migration
und Flucht

1415, 16.00, 17.00 (Dauer: 45 Min )

Kurzfiihrungen durch das Einstein Museum
Ab 18.45 halbstiindlich (Dauer: 15 Min.)

Dialogische Fiihrungen durch die
Ausstellung «Flucht» O
19.30, 2030, 22.30 (Dauer: 30 Min)

Kindertheater «Hannas Nest» 1 O
Eine Haselmausfamilie muss ihre Heimat
verlassen, von Minitheater Hannibal
15.00 (Daver: 60 Min.) Konzert von «Mer Ayang» I
Mutige Stimme: Die Singer-Songwriterin und
Drachen basteln und fliegen lassen Ct Aktivistin aus dem Siidsudan
Mit afghanischen Papierdrachen den 2000
Berner Himmel erobern
Bis 18.00 Verleihung «Goldener Albert»

Pramierung der besten Beitrage zum Thema
Selfie mit Albert 1% «Einstein: Fliichtling und Pazifist»
Fotostation fiir Gross und Klein 21.00
Bis 21.00

«Bildungszugang fiir Flichtlinge:
Ausstellung «Goldener Albert» Felderfahrungen im Irak» O
Die Wettbewerbsbeitrage zum Thema Vortrag von Antonia Lisa Haegner. UNHCR
«Einstein: Fllichtling und Pazifist» 2130

Fotoausstellung «Dream Diaries» !
Tréume und Hoffnungen von
Fliichtlingskindern

Konzert von «Memleket»

Musik aus der Heimat - Sehnsiichtige Kldnge
des kurdisch-syrischen Trios

22.00

«Besuch im Fliichtlingslager» O

Ein Virtual Reality Erlebnis, das unter die Haut geht

Sternbeobachtung Eintrittspreise
Ab 18.00, nur bei gutem Wetter Kinder, Jugendiiche bis 18 Ja

Schweizer Aktionspline

zur Resolution 1325

Die Schweiz hat bereits drei Aktionsplé-
ne zur Umsetzung der Sicherheitsratsre-
solution 1325 verabschiedet (NAP 2007-
2009, 2010-2012, 2013-2016) der vierte
ist derzeit in Ausarbeitung. Speziell ver-
weisen wir auf den zivilgesellschaftli-
chen Alternativbericht zum Nationalen
Aktionsplan 1325 aus der Genderper-
spektive: «Frauen Frieden Sicherheit
— reloaded». Er kann heruntergeladen
werden von: www.swisspeace.ch/fi-
leadmin/user_upload/Media/Publica-
tions/27_06_2016_Bericht_Frauen_Frie-
den_Sicherheit_reloaded_ONLINE.pdf.
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