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Neue Studie zur Finanzierung von Atomwaffenproduzenten durch Schweizer Banken

Schweizer Banken investierten 2014
5,2 Milliarden $ in Atomwaffenfirmen

Schweizer Banken investierten in diesem
Jahr nicht weniger als 5,2 Milliarden Dollar
in Firmen, die an der Atomwaffenprodukti-
on beteiligt sind. Der neuste Report «Don’t
Bank on the Bomb» der Friedensorganisati-
onen PAX und ICAN vermeldet gegeniiber
dem Vorjahr eine Zunahme von 380 Milli-
onen Dollar. Hauptforderer der Riistungs-
firmen: Die UBS und die Credit Suisse. Eine
schweizerische Studie untersucht dazu er-
ganzend die Rolle des Kriegsmaterialgeset-
zes, das solche Finanzierungen eigentlich
unterbinden sollte.

/ Peter Weishaupt /

Schon zum dritten Mal publiziert die in
Genf ansdssige Organisation 1caN (In-
ternational campaign to abolish nuclear
weapons) in Zusammen-
arbeit mit der niederlandi-
schen Friedensorganisation
PAX einen Report zu den
internationalen Finanz-
investitionen in Unterneh-
men, die an der Produkti-
on von Atomwaffen direkt
oder indirekt beteiligt sind.
Der Anfang November
2014 erschienene Bericht
weist fir die letzten vier
Jahre tiber 400 Milliarden
Dollar aus, die von Banken
und Finanzinstituten in
Firmen investiert wurden,
die fir den Unterhalt und
die Erneuerung der Atom-

waffenarsenale der usaA, Grossbritan-
niens, Israels, Indiens und Frankreichs
tatig sind. Fir den schweizerischen Fi-
nanzplatz listet der Report fiir das Jahr
2014 rund 5,239 Milliarden Dollar auf,
die mittels Aktienpaketen, Darlehen etc.
in globale Mischkonzerne wie etwa der
hauptséchlich Flugzeuge herstellende eu-
ropdische Airbus oder die amerikanische
Boeing sowie in grosse Riistungsfirmen
investiert worden waren.
Hauptinvestoren waren, wen wun-
derts, die beiden Schweizer Grossban-
ken UBS mit rund 3,7 Milliarden Dollar
und die Credit Suisse mit rund 1,4 Mil-
liarden Dollar, aber beispielsweise auch
die Swisscanto, ein Gemeinschaftsun-
ternehmen der Kantonalbanken, die
Aktien der franzosischen Firma Safran

halten, die Teilkomponenten fiir Tri-
gersysteme von Atomwaffen produziert.
Insgesamt werden sieben Finanzinstitu-
te aufgefiihrt, drei mehr als im Vorjahr.
Gegentiber 2013 stiegen solche Inves-
titionen in atomwaffenproduzierende
oder -unterhaltende Unternehmen oder
um Zuliefererfirmen um 380 Millionen
Dollar an.

Untersuchung zum Finanzierungs-
verbot im Kriegsmaterialgesetz
Nun wurde aber im Friithjahr 2013 mit
den neuen Artikeln 8b und 8c ein Fi-
nanzierungsverbot von atomaren und
anderen hierzulande verbotenen Waffen
wie etwa Streumunition ins Kriegsma-
terialgesetz aufgenommen. Das Verbot
umfasst sowohl die direkte Finanzierung
von Atomwaffen, z.B. fir den
Bau einer Atomrakete, als auch
die indirekte, etwa die Beteili-
gung an einer Gesellschaft, die
Atomwaffenteile  produziert.
Wir haben dariiber vor einem
Jahr in der FRIEDENSZEITUNG
© Nr. 7 vom Dezember 2013 ei-
nen grossen Schwerpunkt pu-
bliziert («Aufruf zum Rickzug
der Banken aus Investitionen in
Atomwaffen»). Inzwischen hat
sich die von jungen StudentIn-
nen gegriindete BHRC (Business
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and Human Rights Conform) der Frage
angenommen, wieso trotz klarer Vorgabe
des Kriegsmaterialgesetzes (siehe Kasten
auf Seite 5) behordlicherseits keinerlei
Versuche unternommen wurden, diese
Finanzierungen zu unterbinden.

Die Autoren Dominique Jaussi, Julian
Streit und Luca Fasnacht haben gleich-
zeitig zum internationalen Report eine
Studie tiber «Das schweizerische Finan-
zierungsverbot von Kernwaffen im kxmG»
verfasst, in der sie das Finanzierungsver-
bot analysieren und fundierte Kritik an
der Praxis von Behorden und Banken
iben. Wir dokumentieren auf den Seiten
4 bis 7 die Zusammenfassung der Studie,
die drei grosse Kapitel enthilt, erstens
eine Ubersicht iiber die humanitiren
Folgen einer Atomwaffenkatastrophe fiir
Gesundheit und Umwelt sowie eine Dar-
stellung der internationalen atomaren
Abriistungsversuche und die Entwick-
lung der schweizerischen aussenpoliti-
schen Position in dieser Frage.

Fazit der Atomfinanzierungsstudie

Das zweite Kapitel befasst sich konkret
mit den Investitionen der Schweizer
Banken in Atomwaffen. Dokumentiert
wird anhand des «Don’t Bank on the
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Bomb»-Reports die Finanzierung von
Atomwaffen im Jahre 2014, das Investi-
tionsvolumen des Schweizer Finanzsek-
tors zwischen 2012 bis 2014 sowie die
Rolle der uBs und der Credit Suisse in
diesen Geschiften.

Der Schwerpunkt liegt allerdings
im dritten Teil, der sich mit dem neuen
Finanzierungsverbot von verbotenen
Waffen im Kriegsmaterialgesetz (KMG)
auseinandersetzt und detailliert den
rechtlichen Fragestellungen nachgeht.
Die Autoren kommen dabei zu folgen-
dem Fazit: «In der Schweiz ist am 1. Fe-
bruar 2013 das revidierte kMG in Kraft
getreten. Darin wurde ein Finanzierungs-
verbot von nach Schweizer Recht verbo-
tenem Kriegsmaterial, u.a. von Atomwaf-
fen, erlassen. Die Schweiz hat als eines
von wenigen Liandern ein Finanzierungs-
verbot von Atomwaffen. Dieser Umstand
ist zu begriissen und zu wiirdigen.

KMG: Zahnloser Tiger

Bei einer genaueren Analyse entpuppen
sich die KMG-Bestimmungen aber als
zahnloser Tiger. Aufgrund der schwer-
wiegenden Einschriankungen des Gel-
tungsbereichs der Bestimmungen und
der anpassungsfihigen Struktur des Fi-
nanzwesens erscheint es sehr unwahr-
scheinlich, dass eine direkte oder indi-
rekte Finanzierung von Atomwaffen je
strafrechtlicht verfolgt bzw. geahndet
wird. Der Bundesrat setzt denn auch
darauf, dass die Finanzdienstleister als
Normadressaten aufgrund von Uberle-
gungen des Reputationsrisikos auf die
Investition in Atomwaffen verzichten
werden.

Dass die Finanzunternehmen ohne
die disziplinierende Wirkung von effek-
tiven Bestimmungen von sich aus auf
Investitionen in Atomwaffen verzich-
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ten, muss angesichts jiingster Untersu-
chungen aber stark bezweifelt werden.
So zeigt der neueste «Don’t Bank on
the Bomb»-Bericht (siehe oben), wel-
cher nach 2013 auch fir das Jahr 2014
aufzeigt, dass Schweizer Finanzun-
ternehmen immer noch substanzielle
Investitionen in atomare Massenver-
nichtungswaffen titigen — sogar die
Schweizerische Nationalbank (SNB) in-
vestierte 2014 109 Millionen Franken
in Atomwaffenproduzenten. Obschon
beide eidgendssischen Parlamentskam-
mern mit der Unterstiitzung der Moti-
onen Hiltpolt und Pasquier genau dies
verhindern wollten.»

Auszlige aus der Studie
auf den folgenden Seiten 4-7

Die von BHRC (Business and Human Rights Con-
form) erstellte Studie Das schweizerische Finan-
zierungsverbot von Kernwaffen im KMG ist Gber
contact@bhrc.ch oder direkt Gber www.bhrc.ch
erhaltlich.
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Handbuch atomare Abriistung

Ein Handbuch zur nuklearen Abriistung der
Organisation Religions for Peace, das sich an
Religionsvertreter und -gemeinschaften aller
Konfessionen richtet, aber auch fiir alle ande-
ren Menschen interessant ist, wurde kirzlich
auf deutsch herausgegeben und am 4. Dezem-
ber 2014 in Basel vorgestellt. Es enthalt grund-
legende Informationen und Dokumente zur
atomaren Rustung, Uber deren wirtschaftliche,
humanitdare und o6kologische Dimensionen,
Uber ethische, rechtliche und religiose Gebo-
te fur deren Abschaffung, erganzt mit Stel-
lungnahmen verschiedener Personlichkeiten
und Gruppen sowie Handlungsanregungen.
Zusammengestellt wurde das Handbuch von
Alyn Ware, Direktor des Basel Peace Office. Be-
zug: www.baselpeaceoffice.org

Vor 40 Jahren ratifizierte die Schweiz
die Europaische Menschenrechtskon-
vention (EMRK). Den 28. November
2014 nehmen wir zum Anlass, um die
ganze Bevolkerung und insbesonde-
re alle Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager aufzurufen, sich
fiir den Erhalt und die Starkung der
Menschenrechte in der Schweiz ein-
zusetzen. Denn der Menschenrechts-
schutz in der Schweiz verliert zuneh-
mend an Selbstverstandlichkeit.

In den letzten Jahren hauften sich
Volksabstimmungen, deren Forderun-
gen gegen die Grundrechte und die ver-
bindlichen Menschenrechte der EMRK
verstossen. Das Beschneiden unserer
Grundrechte bedeutet eine Schwichung
unserer Demokratie, unserer Sicherheit
und unserer Freiheit.

Die EMRK verankert einen menschen-
rechtlichen Mindeststandard. Dieser ba-
siert auf einem Grundkonsens der euro-
péischen Wertegemeinschaft. Die EMRK
schiitzt damit die fundamentalen Rech-
te aller Menschen in Europa. Die EMRK
hat wesentlich dazu beigetragen, auf den
Trimmern des Zweiten Weltkrieges ein
Europa der Rechtsstaatlichkeit, der De-
mokratie und des wirtschaftlichen, sowie
sozialen Fortschritts aufzubauen.

Die EMRK hat die Schweizer Grund-
rechtskultur in den vergangenen 40 Jah-
ren in vielfaltiger Weise positiv beein-
flusst. So diente sie auch als Grundlage
fur die Weiterentwicklung des Grund-
rechtsschutzes in der Bundesverfassung
von 1999.

Die EMRK schiitzt die Menschenrechte
in der Schweiz in doppelter Hinsicht:
1. Mit der Ratifizierung der EMRK vor
40 Jahren hat sich die Schweiz dazu ver-
pflichtet, den europdischen Mindest-
standard des Menschenrechtsschutzes
innerstaatlich umzusetzen. Dies fiihrte
dazu, dass sich die Menschenrechte der
EMRK in der Schweizer Gesetzgebung
und Rechtsprechung als Grundrechte
verankert sind.

2. Die EMRK ermoglichtjedem Menschen
der 47 Mitgliedstaaten des Europarates,
vor dem Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) in Strassburg
eine Beschwerde wegen Verletzung sei-
ner oder ihrer Menschenrechte durch

einen Vertragsstaat einzureichen. Diese
Moglichkeit steht darum auch jedem
Menschen in der Schweiz zu.

Volksinitiativen konnen unsere Bun-
desverfassung laufend verdndern. Dies
selbst dann, wenn die neuen Bestim-
mungen gegen die in der Bundesverfas-
sung garantierten Grundrechte verstos-
sen. Die Schweiz kennt kein Gericht,
welches die Grundrechte im Falle ei-
nes Konflikts mit einem Bundesgesetz
schiitzen konnte. Wir alle tragen darum
eine besondere Verantwortung fiir den
Erhalt des Menschenrechtsschutzes.

Wir rufen alle in der Schweiz lebenden
Personen und im Speziellen alle Ent-
scheidungstriagerInnen unserer Gesell-
schaft zur Wahrnehmung ihrer Verant-
wortung auf:

— Die Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger nehmen als Verfassungsgeber ihr
Initiativrecht so wahr, dass die Grund-
rechte der Bundesverfassung fiir alle
Menschen erhalten bleiben. Dabei ori-
entieren sie sich an internationalen Min-
deststandards der Menschenrechte, wel-
che insbesondere die EMRK verankert.

— Die Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier der Bundesversammlung sind
sich ihrer Rolle als Verfassungshiiter
bewusst, indem sie in der Beurteilung
und Umsetzung von Volksinitiativen
eine prézise Praxis entwickeln, welche
unsere Grundrechte umfassend schiitzt.
Als Gesetzgeber verpflichten sie sich,
die in der Bundesverfassung definier-
ten Grundrechte sowie internationale
Mindeststandards zu respektieren und
zu schiitzen — insbesondere die in der
EMRK festgehaltenen Rechte.

— Die Schweizer Gerichte sind an das
Volkerrecht gebunden. Darum stiitzen
sie sich in ihrer Rechtsprechung auf
die Grundrechte der Bundesverfassung
und auf die Menschenrechte der EMRK.
— Der Bundesrat verfolgt das Ziel, dass
die Grund- und Menschenrechte bei der
Anwendung und Umsetzung von Recht
auf allen staatlichen Ebenen eingehalten
werden. Er fordert im Europarat den
Erhalt der EMRK als européischen Min-
deststandard fiir Menschenrechte.
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Im August 2015 werden die Atombom-
benabwiirfe lGiber Hiroshima und Na-
gasaki 70 Jahre her sein. Zehntausen-
de tote Zivilisten, verstrahlte, schwer
verletzte Menschen und auf ewig
zerstortes Erbgut sind bisweilen noch
heute die Folgen - die humanitédren
Konsequenzen auf Generationen hin-
aus sind kaum fassbar.

Wiahrend des Kalten Krieges wurde
die Androhung eines thermonuklearen
Krieges zwischen den usa und der UDs-
SR zur strategischen Doktrin der «mu-
tual assured destruction» (MAD), dem
‘Gleichgewicht des Schreckens, ausge-
baut. Trotz der Widerlegung der The-
orie der nuklearen Abschreckung und
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manitiren Konsequenzen von
omwaffen und die Schweizer Aussen'l'olitik

des Wissens, dass eine Atombombenex-
plosion eine Zerstdrung verursachen
wiirde, welche unsere Vorstellungskraft
sowie unsere Kapazititen, humanitire
Hilfe zu leisten, um ein Vielfaches tiber-
steigt, hat sich die Doktrin der MAD bis
in die Gegenwart gehalten. So sammeln
sich in den Arsenalen von neun Staa-
ten nach wie vor tiber 16°000 Nuklear-
sprengkopfe. Allein Russland und die
Usa halten davon etwa 1800 in stetiger
Alarmbereitschaft, abschussbereit in-
nerhalb weniger Minuten.

Nachdem die Schweiz in der Nach-
kriegszeit ein eigenes Atomwaffenpro-
gramm angestrebt hatte, wurde dieses
erst 1988 endgiiltig aufgegeben. Mit der
Ratifizierung des Atomwaftensperrver-

trages waren die Bestrebungen zur ato-
maren Bewaffnung der Schweiz aber be-
reits ab 1977 in den Hintergrund getreten
und die Aussenpolitik setzte sich fiir die
Nichtverbreitung von Atomwaffen ein.
Seit einigen Jahren hat die Schweiz mit
verschiedenen Massnahmen zuneh-
mend eine fithrende Rolle in den Abriis-
tungsbestrebungen eingenommen.

Riickschritt beim EDA
Im Bundesratsbericht von 2012 setz-
te sich der Bundesrat die Stdrkung des
schweizerischen Engagements im Be-
reich der Abriistung und Nonproliferati-
on als aussenpolitisches Ziel. Die Schweiz
war seit 2012 aktiv an der Lancierung des
Ansatzes tiber die humanitiren Konse-
quenzen von Atomwaffeneinsitzen auf
internationaler Ebene beteiligt. So initi-
ierte sie insbesondere die erste «Gemein-
same Erklirung tber die humanitire
Dimension der nuklearen Abriistung»
anldsslich des vorbereitenden Ausschus-
ses des Atomsperrvertrages vom 2. Mai
2012 und unterstiitzte an der ersten in-
ternationalen Staatenkonferenz zu den
humanitiren Konsequenzen von Atom-
bomben 2013 in Oslo die Forderung
nach einem Atomwaffenverbotsvertrag.
In der Folge kam es jedoch zu einem
Riickschritt in der Position des EDA.
Diese Entwicklung kulminierte in den
Statements von Bundesrat Didier Burk-
halter in Den Haag am 25. Mirz 2014,
wo nur noch von «voluntary commit-
ments» (freiwillige Verpflichtungen) die
Rede war, und darauffolgend am 23. Juni
2014 in Interlaken, wonach die Schweiz
die Abriistung «durch Dialog und Brii-
ckenbildung» unterstiitzen will — und
ein rechtlich bindendes Instrument in
einem «ambitiosen Schritt-fiir-Schritt-
Ansatz» vorangetrieben werden soll.
Dieser ‘step-by-step approach’ be-
stimmt jedoch seit Jahrzehnten die
Gangart in internationalen Abriistungs-
bestrebungen und hat bis heute keiner-
lei zahlbare Ergebnisse hervorgebracht.
Beriicksichtigt man den Appell des IKRK
an die Staatenwelt, dass Verhandlungen
in Richtung eines umfassenden Ver-
botsvertrags unmittelbar und mit Be-
stimmtheit aufzunehmen sind, sei die
Frage erlaubt, weshalb sich die Schweiz
als Depositarstaat der Genfer Konven-
tionen von 1949 nicht entschieden fiir
einen volkerrechtlich bindenden Atom-
waffenverbotsvertrag einsetzt. Umso
mehr, als der Schweizer Gesetzgeber
Atomwaffen im Kriegsmaterialgesetz
(xMG) verboten hat (Art. 7 Abs. 1 lit.a).
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