Kurznachrichten

Nationalrat fiir Waffenhandelsvertrag
Der Nationalrat hat am 12. Juni 2014
das UNO-Abkommen zur Regulierung
des globalen Waffenhandels, den Waf-
fenhandelsvertrag (Arms Trade Treaty,
ATT) ratifiziert. Der Vertrag, der erst-
mals gewisse Kontrollstandards beim
internationalen Waffenhandel einfiihrt,
lag nach langen, auch von der Schweiz
vorangetriebenen Bemiithungen und
erheblichem Widerstand verschiede-
ner Waffenexportstaaten (etwa China,
Syrien oder Nordkorea) seit dem Juni
vergangenen Jahres zur Unterzeichnung
in New York auf. Damit das Abkom-
men in Kraft treten kann, miissen es 50
Staaten ratifizieren. Neben internatio-
nalen Kontrollen von Waffentransfers,
darunter auch von Kleinwaffen, und
Transparenzvorschriften tiber Exporte
und Importe enthélt das Abkommen
auch ein generelles Verbot von Waffen-
lieferungen, wenn sie fiir Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und anderen Verstossen gegen die Gen-
fer Konventionen fithren konnen (siehe
dazu auch FRIEDENSZEITUNG Nr. 5
vom Juni 2013).

Sicherheitsfirma Aegis zieht weg

In der gleichen Ausgabe haben wir auch
tiber das vor einem Jahr von Justizminis-
terin Simonetta Sommaruga den Riten
vorgelegte Bundesgesetz iiber die Kon-
trolle von privaten Sicherheitsdienst-
leistungen (BPS) berichtet. Es bringt
neben einem eigentlichen Verbot von
Soldnerdiensten erstmals gewisse Re-
gelungen auf Bundesebene fiir in der
Schweiz angesiedelte Sicherheitsfirmen,
etwa eine Meldepflicht firr Tdtigkeiten
im Ausland. Nach einem Tauziehen
zwischen dem Stdnde- und dem Natio-
nalrat konnte letzterer im vergangenen
Herbst davon abgebracht werden, dem
Gesetz samtliche Zdhne zu ziehen. Und
es scheint nun eine gewisse Wirkung
zu entfalten, die beriichtigte, von Tim
Spicer gegriindete britische Sicherheits-
firma Aegis gab Ende April bekannt,
wieder aus Basel wegzuziehen, wo sie
ihre Holding eingerichtet hatte. Der
Entscheid sei eine direkte Konsequenz
des neuen Gesetzes, klagte die Fir-
ma. Die Aegis war auch wesentlich der
Grund fiir das neue Gesetz gewesen, die
seinerzeitige Ansiedlung in Basel hatte
dort zu einigem Protest gefiihrt.
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Wie universal ist das Stimmrecht in der Schweiz?

Zunehmende Ethnisierung

Das Stimm- und Wahlrecht ist in der
Schweiz mit wenigen Ausnahmen ab-
hangig von der schweizerischen Staats-
biirgerschaft. Diese beruht auf dem
«ius sanguinis». Verbunden mit einer
dusserst restriktiven, um nicht zu sagen
prohibitiven Einburgerungspolitik hat
dies dazu gefiihrt, dass heute fast ein
Viertel der Wohnbevélkerung (Ende
2012: 23,3%) von der politischen Mit-
bestimmung ausgeschlossen ist. Mit
dem demokratischen Grundsatz, dass
jene Menschen, die den Entscheidun-
gen des Gemeinwesens unterworfen
sind, dieses auch durch die Partizipati-
on an den politischen Entscheidungen
mitgestalten konnen sollten, ist diese
Situation schlecht vereinbar.

/ Ruedi Tobler /

Kann angesichts von Ausliandern der 3.,
4. oder 5. Generation in der Schweiz noch
davon die Rede sein, dass das universelle
und gleiche Stimmrecht in der Schweiz
garantiert ist? Das muss doch grundle-
gend in Zweifel gezogen werden. Es ist ja
nicht so, dass sich die Bundesbehdrden
der ungelosten Problematik nicht be-
wusst wéren. Schon 1982 hat der Bundes-
rat in einer Botschaft iiber die Revision
der Biirgerrechtsregelung festgehalten:

«Hier aufgewachsene Auslénder sind
dank des Besuchs schweizerischer Schu-
len mit unseren Gegebenheiten weit-
gehend vertraut und nur den Papieren
nach Auslédnder. Thre volle Eingliederung
in die schweizerische Gemeinschaft ist
mit allen geeigneten Mitteln zu fordern.
Nur so kann verhindert werden, dass sie
mangels politischer Mitwirkungsmog-
lichkeiten in eine menschlich und vor
allem auch staatspolitisch unerwiinschte
Isolation gedrdngt werden. Auch wenn
die jungen Ausldnder versuchen, es in
allen Dingen ihren schweizerischen Al-
tersgenossen gleichzutun, fithlen sie sich
als Sondergruppe. Dieses Gefithl wird
noch dadurch verstirkt, dass sie es bei
dieser oder jener Gelegenheit zu spiiren
bekommen, dass sie Auslander sind. Ihre
Einbiirgerung und die damit einherge-
hende Verstarkung des Zugehorigkeits-
gefithls zur Schweiz konnen mithelfen,
dass sie sich nicht von der schweizeri-
schen Wirklichkeit absondern.»

Gescheiterte Einbiirgerungsvorstosse
Nachdem der Bundesbeschluss {iiber
die Erleichterung gewisser Einbiirge-
rungen allerdings in der Volksabstim-
mung vom 4. Dezember 1983 mit 55,2 %
Nein-Stimmen deutlich gescheitert war,
unternahm der Bundesrat ein Jahrzehnt
spiter einen neuen Anlauf. Am 12. Juni
1994 wurde die erleichterte Einbiir-
gerung fiir junge Ausldnder zwar von
52,8% der Stimmenden angenommen,
scheiterte aber am Stindemehr (11%2
Kantone hatten eine Nein-Mehrheit).

Zehn Jahre spiter war auch dem
dritten Versuch kein Erfolg beschie-
den. Am 26. September 2004 scheiterte
sowohl der Bundesbeschluss iiber die
erleichterte Einbiirgerung junger Aus-
landerinnen und Auslénder der zweiten
Generation mit 56,8% wie auch jener
iiber den Biirgerrechtserwerb von Aus-
landerinnen und Ausldndern der dritten
Generation mit 51,6 % Neinstimmen.
Die zweite Vorlage hatte vorgesehen,
dass Personen der dritten Auslianderge-
neration das Schweizer Biirgerrecht von
Gesetzes wegen mit der Geburt in der
Schweiz erwerben.

Gesinnungswandel im Bundeshaus
Unter Verweis auf einen Bericht der
Eidgendssischen Auslinderkommission
(EKA) Uber die Integration der Migran-
ten und Migrantinnen in der Schweiz
wird in der Botschaft zum Biirgerrecht
fiir junge Ausldnderinnen und Auslander
und zur Revision des Biirgerrechtsgeset-
zes vom 21. November 2001 ausgefiihrt:
«Des Weiteren wird im Bericht da-
rauf hingewiesen, dass bei einer iiber-
massigen Zuriickhaltung hinsichtlich
der Einbiirgerung von ausldandischen
Personen eine gesellschaftliche Zwei-
teilung in Vollbiirger und sogenann-
te Hintersassen drohe. Beim letzteren
Personenkreis konne es sich auch um
Personen handeln, deren Familien un-
ter Umstédnden schon seit Generatio-
nen in der Schweiz leben wiirden. Bei
einer Weiterfiihrung einer restriktiven
Einbiirgerungspraxis wiirden die Aus-
landerstatistiken Neugeborene in der
Schweiz zudem als fremde Staatsange-
horige ausweisen, unabhingig davon,
ob ihre Eltern oder Grosseltern selber
bereits hier zur Welt gekommen seien.
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Dadurch werde die Ausldanderstatistik
zusehends wirklichkeitsfremd.»

Am Willen des Bundesrates, etwas
an der unhaltbaren Situation zu dndern,
hat es also bis zum Beginn unseres Jahr-
hunderts nicht gefehlt. In diesem Jahr-
zehnt hat offensichtlich ein Gesinnungs-
wandel stattgefunden — oder war es eine
Umbkehrung der Mehrheitsverhiltnisse
im Bundesrat? Es ware interessant, der
Frage nachzugehen, welchen Einfluss es
darauf hatte, dass das EjpD von 2003 bis
2007 unter der Leitung des svp-Bundes-
rates Christoph Blocher stand.

Hohere Integrationsleistung verlangt
In der Botschaft vom 4. Mirz 2011 zum
Biirgerrechtsgesetz — unter Justizminis-
terin Sommargua — ist vom fritheren Pro-
blembewusstsein kaum mehr etwas zu
spuren. Nicht mehr von einer realitits-
fremden Auslinderstatistik ist die Rede,
sondern unter dem Vorwand der ‘Integ-
ration’ sollen zusitzliche Hiirden einge-
baut werden, geméss den Vorgaben im
Ausldander- und im Asylgesetz von 2005.
Die Referenden gegen beide Vorlagen
scheiterten am 24. September 2006 mit je
rund 68 % Ja-Stimmen tiberdeutlich:

«Das Einbiirgerungsverfahren, wel-
ches als letzter Schritt auf dem Weg zu
einer gelungenen Integration angesehen
werden kann, muss diese Entwicklung
berticksichtigen. So soll die Einbiirge-
rung im ordentlichen Verfahren in Zu-
kunft erst nach der Erteilung eines nach-
haltigen Aufenthaltsrechts moglich sein.
Dies bedingt, dass mit Blick auf die In-
tegration von der einbiirgerungswilligen
Person eine hohere Integrationsleistung
verlangt wird, als das Auslanderrecht
fir die Erteilung einer Niederlassungs-
bewilligung vorsieht.»

Zusatzliche Verschirfungen geplant
Erleichterungen wurden nicht in die
Vorlage aufgenommen: «Einbiirge-
rungserleichterungen fiir Auslianderin-
nen und Auslédnder der dritten Genera-
tion griinden allerdings auf dem Prinzip
des ius soli. Dieses Prinzip ist als solches
bislang in der geltenden Bundesver-
fassung nicht vorgesehen, weshalb die
Verfassung entsprechend erweitert und
revidiert werden miisste.»

Eine diesbeziigliche Verfassungsre-
vision kénne unabhingig von der vor-
liegenden Gesetzesrevision gepriift wer-
den, halt der Bundesrat weiter fest, aber
von einer Bereitschaft dazu ist nichts zu
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OSZE-Prdsidentschaft

Schweiz will Spuren hinterlassen

Im Rahmen des osze-Prisidialjahres
haben die Schweizer Verantwortlichen
einige Ideen entwickelt fiir Neuerun-
gen in der Tatigkeit der Organisation.
Ein zentraler Vorschlag ist, dass sich das
Land, welches das Présidium innehat,
einer Selbstevaluation unterzieht. Das
SKMR (Schweiz. Kompetenzzentrum
fiir Menschenrechte) hat als Nichtregie-
rungsstelle den Auftrag erhalten, eine
entsprechende Pilotstudie zu erarbei-
ten, die sich auf fiinf Themen bezieht:
Wahlbeobachtung (bzw. Demokratie
und Wahlrecht), Intoleranz, Meinungs-
dusserungs- und Versammlungsfreiheit,
Menschenhandel, Geschlechtergleich-
stellung. Interessierte NGO haben die
Moglichkeit erhalten, zu den Teilstudien
Stellung zu nehmen.

Baustellen der Schweizer Demokratie
Das war urspriinglich gedacht als In-
put fiir den offiziellen Bericht. Die zum
Teil sehr grundsitzlichen Kritikpunk-
te haben zu einer Weiterentwicklung
des Konzepts gefithrt. Zusitzlich zum
Bericht einer regierungsunabhéngigen
Stelle sollen die Organisationen der Zi-
vilgesellschaft einen eigenen kritischen
Bericht dazu verfassen konnen. Und
dann wird die Regierung Gelegenheit
erhalten, zu beiden Berichten Stellung
zu nehmen. Die Berichte werden dann
gemeinsam auf einer 0sze-Website pu-
bliziert und selbstverstidndlich auch auf
jener der Schweizer NGO-Arbeitsgruppe
zur OSZE (www.humanrights.ch).

Der Schweizerische Friedensrat ist
an dieser Arbeitsgruppe beteiligt und
wir haben eine ausfiihrliche Stellung-
nahme zum Bereich Demokratie und
Wahlen verfasst, die sich mit den aktu-
ellen Baustellen der Schweizer Demo-
kratie befasst (von der Parteienfinan-
zierung, iliber menschenrechtswidrige
Volksinitiativen bis hin zur Wahlkreis-
einteilung, die die Gleichheit des
Stimmrechts in Frage stellen kann, und
zur Fragwiirdigkeit des Staindemehrs fiir
gewisse Abstimmungsvorlagen).

Die neuen ‘Hintersassen’

Eine zentrale Fragestellung ist der
Ausschluss der EinwohnerInnen ohne
Schweizer Pass, die dazu fiihrt, dass
sich wie im Mittelalter eine Schicht
von ‘Hintersassen’ am Herausbilden

ist. Diesen Teilbeitrag hat Ruedi Tobler
fir die FRIEDENSZEITUNG zu einem
Artikel zur zunehmenden Ethnisie-
rung des Stimm- und Wahlrechts in der
Schweiz ausgebaut (siehe links). Der ur-
spriingliche Text wird in den Bericht der
NGO-Arbeitsgruppe eingearbeitet. Eine
Version mit detaillierten Quellennach-
und Querverweisen ist unter www.frie-
densrat.ch als PDF erhiltlich.

Durch die Krise in und um die Ukrai-
ne hat der Schweizer 0Sze-Vorsitz ein
absolutes Schwergewicht und eine un-
geahnte offentliche Beachtung erhalten.
Die im voraus geplanten Schwerpunk-
te des schweizerischen OSzE-Vorsitzes
2014 stehen unter dem Leitmotiv «Eine
Sicherheitsgemeinschaft im Dienst der
Menschen schaffen». Zu folgenden Zie-
len sollen sichtbare Beitrage geleistet
werden:

1. Sicherheit und Stabilitat fordern,

2. die Lebensbedingungen der Men-
schen verbessern und

3. die Handlungsfihigkeit der 0SZE star-
ken.

Die Selbstevaluation gehort zum drit-
ten Ziel. Zum ersten Ziel bringen wir
die ausfithrliche Analyse des css (Cen-
ter for Security Studies) vom Dezem-
ber 2013 an der ETH Ziirich zur Krise
der konventionellen Riistungskontrolle
in Europa (Seiten 12-15). Wir danken
Christian Ninlist fiir die Erlaubnis zum
Abdruck (www.css.ethz.ch).

Dem schweizerischen 0szEe-Vorsitz
hat auch das Korr (Kompetenzzentrum
fir Friedensférderung) seinen News-
letter Nr. 127 vom Mai 2014 gewidmet
(www.koff.ch) und auch schon Veranstal-
tungen zur Entwicklung in der Ukraine
aus zivilgesellschaftlicher Sicht organi-
siert. Die dafiir Verantwortliche, Cécile
Druey hat uns als Vorschau auf einen
geplanten Themenschwerpunkt einen
kurzen Text dazu geliefert (Seite 3).

Die Ostermarsch-Fotos

Die Fotos auf den nachsten beiden Seiten stam-
men vom diesjdahrigen Friedensweg in Lindau
und vom Ostermarsch in Bern vom Montag, 21.
April. Seite 10: Die Umrundung der Insel Lindau
auf der bayrischen Seite des Bodensees, Seite 11:
Pace-Fahne einmal anders auf dem Berner Miins-
terplatz. Letzte Umschlagseite: Der Berner Oster-
marsch entlang der Aare.
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Fortsetzung von Seite 9

spliren. Erst recht nicht in den Eidge-
nossischen Réten. Sie streiten sich iiber
zusitzliche Verschidrfungen gegeniiber
dem bundesritlichen Entwurf. Es ist
fraglich, ob sich National- und Standerat
in der Juni-Session noch einigen. Miis-
sen wir am Ende hoffen, dass sie sich
nicht einigen und so die Vorlage mit ih-
ren Verschirfungen an den Differenzen
scheitert?

Gezielte Forderung des Stimm- und
Wabhilrechts fiir die Auslandschweizer
Ganz anders ist die Entwicklung beim
Stimm- und Wahlrecht fiir die Ausland-
schweizer verlaufen. Dariiber hat es an-
scheinend schon seit der Einfithrung des
Bundesstaates 1848 Diskussionen gege-
ben. Die Verfassungsgrundlage dazu
wurde 1966 — vor der Einfilhrung des
Frauenstimmrechts — mit der Annahme
des Verfassungsartikels tiber die Aus-
landschweizer (Art. 45%¢) geschaffen.
Darin waren drei Bereiche ausdriick-
lich erwihnt, «die Ausiibung politischer
Rechte, die Erfiilllung der Wehrpflicht
und die Unterstiitzung».
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«Die Bedeutung der Auslandschwei-
zer in historischer, politischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht wird allgemein
anerkannt und rechtfertigt es, dass die
‘Funfte Schweiz’ in der Bundesverfas-
sung nicht ibergangen wird. (...) Schon
die Erwihnung in der Verfassung wiirde
bei unsern Mitbiirgern in der Fremde
das Gefiihl der Verbundenheit mit der
Heimat stdrken und sich damit in viel-
facher Hinsicht giinstig auswirken. Das
ist die politische Seite der Angelegen-
heit.» (Aus der Botschaft betreffend der
Schweizer im Ausland).

Angst vor starker Uberfremdung

Gestiitzt darauf wurde das Bundesge-
setz tiber die politischen Rechte der
Auslandschweizer geschaffen, das 1977
in Kraft getreten ist. Es sah, mit Ausnah-
me der Bundesbediensteten im Ausland,
nur das sogenannte Aufenthalterstimm-
recht vor, d.h. nur die Stimmabgabe in
der Schweiz war moglich. Der Grund
dafiir war die Frage des Gegenrechts fiir
auslandische Staatsangehorige in der
Schweiz. Schon in der Botschaft von
1965 zum Verfassungsartikel zu den
Auslandschweizern hatte der Bundesrat

mit der «starken Uberfremdung» in der
Schweiz dagegen argumentiert.

1988 wurde die briefliche Stimmab-
gabe fiir die Ehegatten der Bundesbe-
diensteten eingefithrt. Auf Grund von
Empfehlungen des Europarates wurde
1989 ausldndischen Staatsangehorigen
in der Schweiz die Teilnahme an Wahlen
und Abstimmungen ermdglicht. Dies
machte den Weg frei fiir die Einfithrung
der Stellvertretung und brieflichen Ab-
stimmung fiir die Auslandschweizer,
die 1992 in Kraft trat. Dies hat zu einem
starken Anstieg der Stimmbeteiligung
unter den Auslandschweizern gefiihrt.

Stimmregister zentralisiert

2008 wurde das Stimmregister fiir die
Auslandschweizer bei den Kantonen
oder deren Hauptorten zentralisiert,
dies vor allem im Hinblick auf die Ein-
fihrung der elektronischen Teilnahme
an Abstimmungen und Wahlen, die in
der Praxis bisher aber nur in ausgewahl-
ten Kantonen durchgefithrt wird. Seit
2003 wurden aufgrund einer Verord-
nung die Auslandschweizer Organisati-
on (Aso) und die von ihr herausgegebe-
ne «Schweizer Revue» mit finanziellen
Beitrdgen unterstiitzt, weil sie die Bezie-
hungen der Auslandschweizer unterein-
ander und zur Schweiz fordern.

2010 wurde die Rechtsgrundlage
dazu im Gesetz iber die politischen
Rechte der Auslandschweizer verankert
(Art. 7. a). Derzeit ist in den Eidgends-
sischen Riten ein Auslandschweizer-
gesetz (Bundesgesetz tber Schweizer
Personen und Institutionen im Ausland)
in Beratung, das verschiedene Geset-
ze und Verordnungen, darunter auch
jenes tiber die politischen Rechte der
Auslandschweizer, in einem Erlass zu-
sammenfassen soll. Zu den politischen
Rechten sind keine markanten Ande-
rungen vorgesehen.

Zunehmende Ethnisierung des

Stimm- und Wahlrechts in der Schweiz
Wihrend die Beteiligung der Ausland-
schweizer an den Abstimmungen und
Wahlen in der Schweiz seit 1977 mog-
lich ist und seither kontinuierlich gefor-
dert und auch mit Bundesmitteln unter-
stitzt wird, dauert der Ausschluss der
Auslander der 2., 3. und weiterer Gene-
rationen von den politischen Rechten
an, lediglich mit Ausnahme vereinzelter
Kantone und einiger Gemeinden. Ein
Ansidssigenstimmrecht auf Bundesebe-
ne ist bisher nicht zur Diskussion ge-
standen. Und die Bemithungen um die
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Erleichterungen der Einbiirgerung der
hierzulande Geborenen — also von Ein-
geborenen im strikten Wortsinn — sind
dreimal an der Urne gescheitert, so dass
der Bundesrat keinen Mut mehr hat,
diese Frage auf die politische Traktan-
denliste zu setzen.

Wiahrend die Beteiligung von Per-
sonen, die irgendwo auf der Welt leben,
moglicherweise dort geboren und auf-
gewachsen sind und keinerlei Bezug zur
Schweiz haben, ausser eine Person in
der Ahnenreihe mit Schweizer Biirger-
recht, mit allen moglichen technischen
und auch finanziellen Mitteln gefordert
wird, bleiben viele seit Generationen in
der Schweiz Ansissige von den politi-
schen Rechten ausgeschlossen. Miisste
der vom Bundesrat in der Botschaft zur
Revision des Biirgerrechtsgesetzes von
2001 verwendete Begriff «Hintersassen»
nicht aufschrecken?

Einbiirgerungslandschaft Schweiz
Um der fatalen Tendenz zur zuneh-
menden Ethnisierung des Stimm- und
Wahlrechts in der Schweiz entgegen-
zuwirken, setzt sich der Schweizerische
Friedensrat seit Jahren sowohl fiir einen
Wechsel zum «ius soli» bei der Staats-
biirgerschaft wie auch fiir die Auswei-
tung des Wahl- und Stimmrechts auf
alle Anséssigen ein, zuletzt in der Ver-
nehmlassung zur Totalrevision des Biir-
gerrechtsgesetzes.

2012 hat die ExM (Eidg. Kommission
fir Migrationsfragen) einen ausfihrli-
chen Bericht zur «Einbiirgerungsland-
schaft Schweiz» und gestiitzt darauf
«Vorschlage und Empfehlungen fiir ein
zeitgemisses Biirgerrecht» herausge-
geben. Es ist ihr allerdings damit nicht
gelungen, auf die Totalrevision des Biir-
gerrechtsgesetzes Einfluss zu nehmen,
aber auch nicht, eine 6ffentliche Diskus-
sion auszuldsen.

In ihrem Positionspapier «Fiir eine
umfassende und kohidrente Migrati-
onspolitik», verabschiedet am Partei-
tag vom 9. September 2012, macht die
SP Schweiz umfassende Vorschlige fiir
eine zeitgemisse Ausgestaltung der De-
mokratie und des Biirgerrechts.

Konkrete Vorschldge fiir zukunfts-
weisende Losungen sind also durchaus
vorhanden. Wie konnen wir es schaffen,
ihnen Gehor zu verschaffen und insbe-
sondere die biirgerlichen Parteien dazu
zu bringen, sich in der Migrations- und
Fliichtlingspolitik aus der geistigen Ab-
hangigkeit von der fremdenfeindlichen
svPp zu losen?
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Umbruch in der Menschenrechtsszene

Am 15. Mai hat sich die Arbeitsgruppe
«Dialog EMRK» mit einer viel beachte-
ten Medienkonferenz einer breiten Of-
fentlichkeit présentiert. Sie hatte den
bekannten Volkerrechtler Walter Kélin
mit einem Gutachten zum Verhiltnis
des Schweizer Rechts zur Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) be-
auftragt. Damit steht endlich eine fun-
dierte rechtliche Stellungnahme dem
Geschwitz der svp zu Landesrecht vor
Volkerrecht gegeniiber (siehe Seite 16).

Forum Menschenrechte und
Demokratie FMD aufgelost
Faktisch tritt die AG Dialog EMRK die
Nachfolge des Forums fiir Menschen-
rechte und Demokratie (FMD) an, das
sich Ende Mai aufgeldst hat. Vor vier Jah-
ren hat es am 29. Mai 2010 mit der ersten
Landhausversammlung in Solothurn mit
starker Beteiligung und einer viele The-
men ansprechenden Erklirung begon-
nen. Den Anstoss hatte die Annahme
der Minarettverbots-Initiative im No-
vember 2009 gegeben. Insgesamt wur-
den bis im Marz 2012 fiinf Landhausver-
sammlungen mit spannenden Vortragen
und Diskussionen durchgefiihrt.
Allerdings war die Beteiligung riick-
laufig. Und als es sich zeigte, dass in den
Eidg. Rdten das Thema volkerrechts-
widriger Volksinitiativen blockiert war,
schlitterte das FMD zunehmend in eine
Krise. 2013 wurde die Auflésung noch
abgelehnt, aber die Bemiihungen um
eine inhaltliches Voranbringen der Dis-
kussion scheiterten. So musste erniich-
tert festgestellt werden, dass das Ziel
einer mehrheitsfihigen Volksinitiative
fiir eine Regelung, die menschenrechts-
widrigen Volksinitiativen einen Riegel
schiebt, in absehbarer Zeit keine realis-
tische Option ist. In diesem Sinne iiber-

lasst das FMD das Aktionsfeld der AG
Dialog EMRK, welche die Verteidigung
der Schweizer Mitgliedschaft bei der
EMRK ins Zentrum stellt.

Systematische Unterminierung der BV
Gegen Volksinitiativen, die Grund- und
Menschenrechte sowie rechtsstaatliche
Grundsitze verletzen, scheint derzeit
kein Kraut gewachsen zu sein. Nach der
Verwahrungsinitiative (2004), dem Mi-
narettverbot (2009) und der Ausschaf-
fungsinitiative (2010) folgten 2014 die
‘Masseneinwanderungs’- und die Pa-
dophileninitiative. Es liegt offenbar im
Trend, das Werk der Totalrevision der
Bundesverfassung von 1999 mit dem
Grundrechtekatalog und Diskriminie-
rungsverbot systematisch zu untermi-
nieren. Dass beide der svP ein Dorn im
Auge sind, ist schon lange bekannt. Aber
dass sich auch birgerliche Parteien im-
mer wieder fiir deren Ziele einspannen
lassen, muss doch zu denken geben.

Das war auch am Eréffnungstag der
Sommersession im Nationalrat am 2.
Juni wieder einmal der Fall. Die Staats-
politische Kommission hatte dem Rat
beantragt, einer Parlamentarischen Ini-
tiative Rutz (svp) nicht Folge zu leisten
— allerdings nur mit Stichentscheid des
Priasidenten. Der Nationalrat stimmte
ihr aber mit 95 gegen 89 Stimmen zu.
Ausschlaggebend dafiir war die cvp/
EvP-Fraktion, die mit grosser Mehrheit
zustimmte (24 Ja, 3 Nein). Die Initiative
will den ausserparlamentarischen Kom-
missionen Offentliche Stellungnahmen
verbieten. In erster Linie geht es darum,
der EkR (Eidgenossische Kommission
gegen Rassismus) einen Maulkorb zu
verpassen. Es bleibt zu hoffen, dass sich
der Stdnderat diesem Zensurbegehren
widersetzt. (rt)




