Memorandum des Schweizerischen Friedensrates
zur sogenannten Masseneinwanderungsinitiative

Etwas spat, erst gegen Ende Januar 2014 hat
der Schweizerische Friedensrat das «<Memo-
randum zur sogenannten Masseneinwande-
rungsinitiative» herausgegeben, das in den
Medien praktisch nicht aufgegriffen worden
ist. Wir dokumentieren es hier nachtraglich -
mit Ausnahme des Abstimmungsaufrufs, den
wir als Fazit aus dem Memorandum gezogen
haben -, da es sich mit den tiefer liegenden
Motivationen und den langerfristigen Zielen
hinter der Initiative befasst, die durch ihre
Annahme am 9. Februar 2014 noch an Be-
deutung gewonnen haben.

In den Vordergrund ihrer Werbung fiir die
sogenannte  Masseneinwanderungsinitiative
stellt die svp die Hohe der Zuwanderung in die
Schweiz, die masslos sei. Das ist aber nur ein
vorgeschobener Propaganda-Slogan, der einer
Priifung des Initiativtextes nicht standhalt. Mit
dem vorgeschlagenen Kontingentssystem, der
keinen Beschridnkungsmechanismus enthilt,
kann die Zuwanderung massiv zunehmen,
und die Erfahrungen in der Vergangenheit
haben zur Geniige gezeigt, dass mit der von
Wirtschaftsinteressen geleiteten Kontingents-
politik die Zuwanderung in die Schweiz nicht
gebremst wurde — und zeitweise nicht geringer
war als heute unter der Personenfreiziigigkeit.
Die Initiative ist kein Mittel gegen ungebrem-
stes Wirtschaftswachstum, gegen die Zubeto-
nierung der Schweiz, gegen Wohnungsnot, ge-
gen Platznot im 6ffentlichen Verkehr wie gegen
Verkehrsstaus und Bevolkerungswachstum.

SVP fordert massloses Wirtschaftswachstum
Gegen diese problematischen Entwicklungen
wollte und will die svP nichts unternehmen.
So hat sie vor einem knappen Jahr die Revisi-
on des Raumplanungsgesetzes und vor knapp

zwei Jahren die Zweitwohnungsinitiative ab-
gelehnt. Sie hat sich auch seinerzeit — gliickli-
cherweise erfolglos — fiir die Abschaffung des
Verbandsbeschwerderechts eingesetzt. 2008
hat sie mitgeholfen, der Unternehmenssteuer-
reform Il zum dusserst knappen Durchbruch
zu verhelfen, die nicht nur massive Steuer-
ausfille gebracht hat, sondern auch der Logik
des ungebremsten Wirtschaftswachstums ent-
spricht. Und selbstverstiandlich ist sie immer
mit von der Partie, wenn es um die sogenann-
te Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten
geht. Und sie setzt sich schon seit langem ein
fiir den Bau einer zweiten Autobahnréhre am
Gotthard. Von einem Einsatz gegen massloses
Wirtschaftswachstum ist in ihrer Politik nichts
zu sehen. Thre Politik straft ihre Abstimmungs-
propaganda Liigen.

Menschen werden ihrer
Entscheidungsfreiheit beraubt

Das Ziel der svp mit der sogenannten Massen-
einwanderungsinitiative ist ein ganz anderes.
Sie will die Freiheit und die Wiirde der Men-
schen untergraben. In erster Linie will sie die
Rechtsstellung unserer auslindischen Mitbe-
wohnerinnen und Mitbewohner schidigen, die
nicht schon dem diskriminierenden Regime
fiir sogenannte Drittstaaten-Angehorige un-
terworfen sind. Die mit der EU ausgehandel-
te Personenfreiziigigkeit ist zwar bei weitem
nicht so liberal, wie sie das in der Bliitezeit des
Liberalismus vor dem Ersten Weltkrieg war.
Damals gentigte das «Wanderbuch» (franzo-
sisch: Livret douvrier; «Giltig fiirs In- und
Ausland ohne Zeitbeschrankung») als alleini-
ges Reisedokument, das weder eine Fotografie
noch Fingerabdriicke enthielt und schon gar
keine biometrischen Daten wie die aktuellen
Personalausweise.

Aber selbst die heutige rechtlich in mehrfa-
cher Hinsicht beschrinkte Personenfreiziigig-
keit ist fiir die svP ein Stein des Anstosses, da
sie Menschen aus dem EU/EFTA-Raum erlaubt,
mit gewissen Beschrankungen selber zu bestim-
men, wo sie in diesen Landern leben und arbei-
ten wollen. Diese Freiheit will die svPr beseitigen
und der staatlichen Biirokratie die Entscheidung
iibertragen, wem diese eine Arbeitsbewilligung
erteilen will. Die Interessen der Menschen hiit-
ten dabei keine Rolle zu spielen, nur jene der
Arbeitgeber wiren zu beriicksichtigen.

Es sollen nurmehr Arbeitskrafte
(voriibergehend) kommen diirfen

Mit der Initiative wiirde in der Verfassung
verankert, dass der Anspruch auf dauerhaften
Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf So-
zialleistungen beschrinkt werden kann. Die
Absicht der svp ist sonnenklar, es sollen nur
Arbeitskrifte in die Schweiz kommen diir-
fen, und auch diese nur voriibergehend. Will-
kiirlich konnte ihnen ein weiterer Aufenthalt
in der Schweiz untersagt werden, es konnte
den Arbeitenden verboten werden, mit ihren
Familien zusammenzuleben. Und mit dem
Druckmittel, dass der Anspruch auf Sozial-
leistungen fiir die Zugewanderten beschrankt
werden kann, wiirde die svP den Sozialstaat
mit AHV, sUVA und Arbeitslosenkasse auch
fiir die Schweizerinnen und Schweizer zu de-
montieren versuchen. Willkommen sind der
svP hingegen Superreiche, die ihren Lindern
dringend bendétigte Steuergelder vorenthalten
und mit einer symbolischen Pauschalsteuer
angelockt werden.

Nun mag eingewendet werden, dass die
Beschrankung von Aufenthalt, Familiennach-
zug und Sozialleistungen nur als Kannformu-
lierung in die Verfassung zu stehen kidme und

Nach dem Ja zur ‘Masseneinwanderungsinitiative’:

Weder Panikreaktionen noch vorauseilender Gehorsam gegeniiber der SVP
sind hilfreich - vertiefte Analysen und umsichtiges Handeln sind angesagt

Seit der Abstimmung vom 9. Februar 2014 ist
sehr viel an Unbedachtem und Fragwiirdigem
gesagt und geschrieben worden. Die Mehrheit
der Stimmenden und der Kantone hat der Ini-
tiative zugestimmt, die damit zum Bestandteil
der Bundesverfassung geworden ist. Gemaiss
dem vorldufigen amtlichen Endergebnis nah-
men 55,8 Prozent der Stimmberechtigten an
der Abstimmung teil und haben 50,3 Prozent
von ihnen der Initiative zugestimmt. Es war
also nicht einfach ‘das Volk; das Ja gesagt hat.
Die Stimmbeteiligung war weniger tief als auch
schon, aber sie hat bei weitem nicht einmal
zwei Drittel erreicht. Die Initiative braucht zu
ihrer Umsetzung eine gesetzliche Konkretisie-
rung, die selbstverstindlich dem Referendum
untersteht. In einer Abstimmung dariiber wa-
ren die Stimmberechtigten selbstverstindlich
frei, Ja oder Nein zu sagen.

Nicht nur deshalb ist es offen, wie eine
Umsetzung aussehen wird. Das Volksbegeh-
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ren sieht ausdriicklich Verhandlungen iiber
volkerrechtliche Vertrige vor, die im Wider-
spruch zu den Bestimmungen der Initiative
stehen. Bei Verhandlungen sind naturgemiss
die Interessen beider Seiten zu beriicksichti-
gen. Thr Ergebnis ist also auch zu gewichten.

Die SVP vertritt nicht den Volkswillen
Die svp hat zwar die Initiative lanciert, zuge-
stimmt hat jedoch die Mehrheit der Stimmen-
den. Die Auslegung des Initiativtextes durch
die svp ist deshalb nicht a priori die authenti-
sche Interpretation, sondern nach wie vor eine
Parteimeinung. Der svP oder Repréisentanten
von ihr eine Sonderrolle bei der Umsetzung
der Initative oder in den Verhandlungen mit
der EU einzurdumen, ist deshalb alles andere
als gerechtfertigt.

Mit der Behauptung, sie vertrete den Wil-
len ‘des Volkes’ (als ob es nicht hochst unter-
schiedliche Auffassungen habe) versucht die

svP, Druck zur Umsetzung ihrer Vorstellungen
zu machen. Da muss in aller Bescheidenheit
darauf hingewiesen werden, dass auch die svp
Volksentscheide zu hintertreiben versucht, die
ihr nicht in den Kram passen. So setzt sie sich
vehement fiir den Bau der zweiten ‘Gotthard-
rohre’ ein — in diametralem Gegensatz zum
vom Volk angenommenen Alpenschutzartikel.

So will auch sie die Bestimmungen der
Zweitwohnungsinitiative durchlochern, trotz
Annahme durch Volk und Stinde. Und seit der
Zustimmung des Volkes zum Antirassismus-
gesetz (dem Strafrechtsartikel 261%*) wird die
svP nicht mide, immer wieder seine Abschaf-
fung und auch den Austritt der Schweiz aus
der Antirassismuskonvention zu fordern. Das
“Volk’ ist nicht nur das “Volk’ wenn es der sve
passt. Und schliesslich muss darauf hingewie-
sen werden, dass in einer Demokratie Volks-
entscheide revidierbar sind. Gerade das macht
die Demokratie aus. (rt)
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es schon nicht so schlimm kommen werde.
Dem muss entgegengehalten werden, dass
die svp bewiesen hat, dass sie sich nicht mit
Halbheiten in ihrem Sinne zufrieden gibt. So
hat sie in den letzten Jahrzehnten Schritt fiir
Schritt erreicht, dass das Asylrecht bis zur Un-
kenntlichkeit verstiimmelt worden ist. In den
Asyl-Konzentrationszentren, fiir die der Pro-
bebetrieb anlduft, sollen Asylsuchende von der
Offentlichkeit abgeschottet werden und ihnen
zugleich der von Bundesritin Sommaruga ge-
wiinschte Rechtsschutz weitgehend vorenthal-
ten werden. Da hat die svp unverstindlicher-
weise Unterstiitzung von der FDP erhalten.

Schweiz gegen alle Fliichtlinge abschotten
Mit der sogenannten Masseneinwanderungs-
initiative will die svp die Flichtlingspolitik
weiter unter Druck setzen, in dem das Asylwe-
sen vollig sachfremd in die Kontingentszahlen
einbezogen werden soll. Fluchtgriinde sollen
keine Rolle mehr spielen, ob eine Person Asyl
erhalten soll, sondern eine vorgegebene Zahl
soll zum priméren Entscheidkriterium fiir die
Selektionsbiirokratie werden. Dafiir gibt es
doch ein schreckliches historisches Vorbild.
Mit diesem Druckmittel will die svp kurzfristig
verhindern, dass die Schweiz in Zusammenar-
beit mit dem uNo-Fliichtlingshochkommissa-
riat wieder Kontingentsfliichtlinge aufnimmt,
wie das der Bundesrat vor gut einem Jahr be-
schlossen hat (wenn auch in beschimend be-
scheidener Zahl). Sein Zick-Zack-Kurs in der
Flichtlingspolitik gegeniiber Syrien zeigt, dass
die svp-Initiative schon vor der Abstimmung
eine grausame Vorwirkung auf Kosten von
wehrlosen Kriegsopfern erzielt hat.

Wie verbissen die svp ihre menschenver-
achtende Politik verfolgt, beweist sie auch im
Zusammenhang mit ihrer ‘Ausschaffungs-
initiative! Sie will eine menschenrechtskon-
forme Umsetzung der Bestimmungen, unter
Beachtung des elementaren rechtsstaatlichen
Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit, verhin-
dern und hat zu diesem Zweck mit der ‘Durch-
setzungsinitiative’ — einem mehrseitigen ini-
tiativrechtlichen Monstrum — nachgedoppelt.
Auch diese Initiative hat ihre Vorwirkung nicht
verfehlt. Denn inzwischen hat die svp fiir eine
menschenrechtsverletzende Ausfiithrungsge-
setzgebung Sukkurs von der Fpp erhalten, die
damit grundsatzlich mit ihrer Geschichte als
Begriinderin des Liberalismus in der Schweiz
gebrochen hat.

Es gibt keinen Grund zur Hoffnung, dass
sich die svp nach einer Annahme der ‘Mas-
seneinwanderungsinitiative’ damit zufrieden
gdbe, dass die Beschrinkung des Anspruchs
auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennach-
zug und auf Sozialleistungen toter Buchstabe
bleiben wiirde. Die Themen fiir nichste Dau-
erkampagnen wiren damit gesetzt, bis zum
Erreichen des Ziels, die Auslinderinnen und
Ausldnder generell zu behordlicher Willkiir
ausgelieferten Untermenschen zu degradieren.

Angriff auf Freiheitsrechte der Schweizer

Mit ihrer sogenannten Masseneinwande-
rungsinitiative will die svp aber nicht nur
die Rechtsstellung der Auslianderinnen und
Ausldnder untergraben, sondern ebenso die
Rechte der Schweizerinnen und Schweizer.
Der bereits erwdhnte Angriff auf den Sozial-
staat ist nur die eine Seite. Die Authebung der
Personenfreiziigigkeit mit der EU wiirde diese
auch fiir die Schweizerinnen und Schweizer
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abschaffen und ihnen die Freiheit beschnei-
den, im EU/EFTA-Raum wohnen und arbeiten
zu diirfen. Auch sie wiirden wieder je nach
Land unterschiedlichen biirokratischen An-
forderungen bis Schikanen unterworfen. Das
ist fiir die svp kein ‘Kollateralschaden’ ihrer
Diskrimierungspolitik, sondern eine durchaus
erwiinschte Nebenwirkung. Nicht nur Zu-,
sondern auch Auswanderung ist ihr suspekt,
denn was sollte einen guten Schweizer nach
svp-Geschmack ins bose Ausland ziehen?
Dementsprechend zielt sie mit der Be-
schrankung des Familiennachzugs auch auf
jene Schweizer und Schweizerinnen, die eine
Auslianderin bzw. einen Auslinder heiraten,
die ebenso unerbittlich der Kontingentierung
unterworfen wiirden wie alle anderen Auslian-
derInnen. Also wire es solchen Paaren nicht
mehr ohne Weiteres moglich, gemeinsam in
der Schweiz zu leben. Denn aus solchen Ehen
gehen ja ‘Halbschweizer’ hervor, was dem
svr-Schweizbild eines rassenreinen Landes wi-
derspricht. Dem entsprechend will sie ja auch
die Rechtsgleichheit unter den Schweizer Biir-
gerInnen nicht akzeptieren und die Eingebiir-
gerten zu ZweitklassbiirgerInnen degradieren.
Im «Manifest fiir einen offenen Bildungs-
und Forschungsplatz Schweiz» vom Januar 2014
betont der Schweizerische Nationalfonds, un-
terstiitzt von den Rektoren der Schweizer Uni-
versititen, Fachhochschulen, Pédagogischen
Hochschulen und den Prisidenten der Schwei-
zerischen Akademien der Wissenschaften, die
herausragende Bedeutung der Personenfreizii-
gigkeit fiir den Bildungs- und Forschungsplatz
Schweiz. Auch in diesem Bereich geht es nicht
nur darum, dass hoch qualifizierte Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler ohne Schi-
kanen in die Schweiz kommen konnen, sondern
auch um die Moéglichkeit von Studierenden und
Forschenden, sich unkompliziert im européi-
schen Ausland weiterentwickeln zu kénnen.

Die Schweiz aus der UNO herausbrechen?

Mit ihrer ‘Masseneinwanderungsinitiative’ will
die svP aber nicht nur die Wiirde und die Frei-
heit von AuslinderInnen und SchweizerInnen
untergraben, es geht ihr auch um einen Angriff
auf die Rechtsordnung, die Menschenrechte
und die Stellung der Schweiz in der Welt. Schon
langer fithrt sie ja ihre Kampagne «Landesrecht
vor Volkerrecht». Damit soll die Schweiz nicht

langer Teil der Volkergemeinschaft sein, die ihr
Verhiltnis untereinander ja logischerweise mit
dem Volkerrecht regelt. Dafiir hat sie ein — al-
les andere als schmeichelhaftes — historisches
Vorbild: Das nationalsozialistische Deutsch-
land unter seinem Fiithrer. Mit seinem Austritt
aus dem Volkerbund und dem Erlass der Ras-
sengesetze in den Dreissigerjahren des letzten
Jahrhunderts ist das Deutsche Reich konse-
quent den Weg Landesrecht vor Volkerrecht
gegangen. Mit verheerenden Folgen nicht nur
fiir Deutschland, sondern fiir die ganze Welt.
So drastisch wiren die Folgen nicht, wenn
sich die svp mit ihrer Vorstellung durchsetzen
konnte, zumindest nicht fiir die Welt. Denn die
Schweiz ist nicht in der Lage, einen Welten-
brand auszuldsen. Aber wollen wir die Schweiz
wirklich in eine vergleichbare Isolation wie Iran
oder Nordkorea manévrieren?

So drastisch wiren die Folgen einer Annah-
me der so genannten Masseneinwanderungsini-
tiative selbstverstdndlich nicht. Vorldufig wiirde
dies mit grosster Wahrscheinlichkeit lediglich
zur Aufhebung der Personenfreiziigigkeit und
weiterer bilateraler Abkommen mit den EU/
EFTA-Staaten fithren — mit den oben geschil-
derten Konsequenzen fiir AusldnderInnen und
SchweizerInnen. Allerdings zielt die Initiative
iiber dieses Ziel hinaus. Gemdss ihr sollen gene-
rell volkerrechtliche Vertrége, die ihr widerspre-
chen, neu verhandelt und angepasst werden.

Kinderrechtskonvention kiindigen?

Dabei geht es in erster Linie um Menschen-
rechtsvertrige. Diese beinhalten zwar in der
Regel eine Revisionsklausel. Aber es ist prak-
tisch undenkbar, dass ein Begehren auf Ein-
schrankung der Menschenrechte mehrheitsfa-
hig wire. Eine realistische Konsequenz wire,
dass beispielsweise die uNo-Kinderrechtskon-
vention gekiindigt werden miisste — wegen
dem Recht auf Familienleben. Das entspricht
durchaus den Zielsetzungen der svp. Aber auch
weitere Menschenrechtskonventionen, wie
die EMRK (Europédische Menschenrechtskon-
vention) oder die uNo-Menschenrechtspakte
konnten betroffen sein. Bei letzteren gibe es
allerdings das Problem, dass diese unkiindbar
sind. Aber was kiimmert das die svp. Sie will
ja sowieso die Konfrontation mit der Weltge-
meinschaft suchen und wiirde noch so gerne
einen Austritt aus der UNO in Kauf nehmen.
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