Samuel Werenfels, erster Zivildienst-Vollzugsstellenleiter, iiber seine Erfahrungen

Zivildienst-Aufbau noch lange nicht abgeschlossen

Am 16. Oktober wurde Samuel Werenfels im
Berner Kéfigturm der 3. Prix Civiva fiir heraus-
ragende Zivildienst-Leistungen verliehen.
Er war der erste Leiter der Vollzugsstelle fiir
den Zivildienst und hat tber fiinfundzwan-
zig Jahre lang diesen zivilen Ersatzdienst fiir
Militarverweigerer aufgebaut und gestaltet.
Gewiirdigt wurde der ‘Vater des Schweizer
Zivildienstes’ in der letzten FRIEDENSZEI-
TUNG. Wir bringen hier Ausziige aus seiner
Rede, die er an der Preisverleihung hielt.

/ Samuel Werenfels /

Sie wissen, ich habe meine Tétigkeit fiir den
Zivildienst Ende Juli dieses Jahres beendet. Fir
mich ist die heutige Preisverleihung definitiv
mein letzter Auftritt im Zusammenhang mit
dem Zivildienst. Blicke ich auf das Erreich-
te zuriick, so stelle ich jedoch fest, dass die
Aufbauarbeit noch lange nicht abgeschlossen
ist: Der Zivildienst ist im Kontext der Biirger-
pflichten und speziell der allgemeinen Mili-
térdienstpflicht noch nicht in jeder Hinsicht
richtig eingebettet. Es gibt immer noch Rah-
menbedingungen und Vollzugsbestimmun-
gen, die im Gesamtbild nicht zusammenpas-
sen. Es gibt Ungerechtigkeiten, die so nicht
beibehalten werden diirfen. Vier Beispiele will
ich dazu anfiihren:

1. Wo bleibt die allgemeine Wehrpflicht?
Die allgemeine Militardienstpflicht ist keine
allgemeine mehr, weil nur noch eine Minder-
heit sie erfullt. Der Prozentsatz derer, die alle
Militdrdiensttage leisten, liegt seit Jahren deut-
lich unter 50 Prozent. Nur wenn man die Zivil-
dienstler dazurechnet, die im Zivildienst eben-
falls ihre Militdrdienstpflicht erfullen, kommt
man noch auf Werte wenig iiber 50 Prozent.
Wer das Gegenteil behauptet, vernebelt die
Wahrheit; ebenso, wer geltend macht, die Mi-
litdrdienstpflicht erfiille auch, wer Zivilschutz-
dienst leiste. Eine solche Argumentation ist
mit dem Verfassungstext nicht vereinbar und
verletzt jedes Gerechtigkeitsempfinden.

Wer so argumentiert, miisste erklaren, wa-
rum 60 Tage Zivilschutzdienst mit 260 Tagen
Militardienst gleichwertig sind und warum mit
Blick auf den Zivilschutzdienst der Zivildienst
390 Tage dauern muss. Wenn man alle jungen
in der Schweiz lebenden Menschen in Betracht
zieht, wird noch klarer, wie wenige von ih-
nen die Militdrdienstpflicht wirklich erfillen.
Denn die meisten Frauen und alle jungen Aus-
landerinnen und Auslénder sind davon ausge-
nommen.

2. Der allzu einfache ‘blaue Weg’

Der ‘blaue Weg’ der Ausmusterung aus érztli-
chen Griinden ist nach wie vor viel zu einfach:
Wer nicht Militardienst leisten will, kommt
problemlos weg. Und wer ein paar Wochen
Militdrdienst geleistet hat, bevor er sich aus-
mustern ldsst, muss sehr oft auch nicht Zivil-
schutzdienst leisten, sondern ist ganz dienst-
befreit. Denn der Zivilschutz hat manchenorts
massive Uberbestinde. Der Weg aus der Mi-
litdrdienstpflicht hinaus ist einfach und die
Vorteile sind evident. Das System setzt falsche
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Anreize und regt gesunde Pflichtige zu Unehr-
lichkeit an.

3. Ungerechter Wehrpflichtersatz

Die Auffanglosung fiir diejenigen, die weder
Militar- noch Zivildienst leisten, ist der Wehr-
pflichtersatz. Aber auch dieser bringt letztlich
keine gerechte Losung, weil er viel zu tief ist,
nur bis zum 30. Altersjahr dauert und in eine
Zeit fillt, in der das Einkommen der Pflichti-
gen in der Regel noch nicht hoch ist. Wer den
Wehrpflichtersatz zahlt, kommt meistens sehr
viel besser weg als derjenige, der seine Pflicht
durch eine personliche Dienstleistung erfiillt.

4. Totalverweigerer kommen giinstiger weg
Stossend ist schliesslich auch, dass der Total-
verweigerer, der jeden Dienst ablehnt, sehr viel
giinstiger wegkommt als der Zivi, der ‘nur’ den
Militdrdienst verweigert. Der Totalverweige-
rer, der nicht vorbestraft ist, kann seine Frei-
heitsstrafe in Form der gemeinniitzigen Arbeit
verbiissen, wobei zwei Tage Freiheitsstrafe zu
einem Tag Arbeitsleistung fithren. Es gilt also
ein Faktor von 0,5. Der Totalverweigerer leistet
seine Arbeitsleistung oft in einem Spital oder
Pflegeheim, das fir die gleichen Arbeiten auch
Zivis beschiftigt. Fir Zivis gilt der Faktor 1,5.
Nur in einem einzigen Punkt steht der Total-
verweigerer schlechter da: Seine Strafe wird im
Strafregister eingetragen. Dieser Eintrag wird
jedoch nach ein paar Jahren geldscht. Ist er ef-
fektiv 260 oder mehr Diensttage Differenz wert?

Fazit: Keine gleichwertige Dienstpflicht
Mein Fazit zur aktuellen Lage lautet deshalb:
Die verschiedenen Formen der Erfiillung der
Dienstpflicht sind nicht gleichwertig. Dass
einerseits der blaue Weg weit offen steht und
anderseits fiir den Zivildienst immer noch Ge-
wissensgriinde verlangt werden, passt nicht
zusammen. Der Anspruch der Wehrgerechtig-
keit ist noch nicht sauber erfiillt und das heu-
tige System ist noch nicht wirklich gut. Dass
kiirzlich die Initiative fiir eine Aufhebung der
Wehrpflicht verworfen wurde, darf nun nicht
in die Feststellung miinden, deswegen sei das
heutige System in Ordnung und sakrosankt
und es miisse weder hinterfragt noch refor-
miert werden. An der Urne wurde nur eine
ganz bestimmte Alternative zum Status quo
abgelehnt. Mehr ist nicht passiert.
Wehrpolitiker und hohe Militérs haben ver-
schiedentlich geltend gemacht, eine Armee-
reform gelinge nur, wenn die Verfassungs-
grundlagen der Militdrdienstpflicht nicht
in Frage gestellt wiirden und das politische
Umfeld Ruhe gebe, solange die Reform laufe.
Meine Sorge lautet: Die Armeereform darf
nicht als Ausflucht dafiir dienen, nun die Dis-
kussion iiber die kiinftige Ausgestaltung der
Wehrpflicht weiter zu vertagen oder aber nur
kosmetische Anderungen zuzulassen.

Armee: Fundamente renovationsbediirftig

Die Armeereform wurde gestartet, bevor in der
Frage der Ausgestaltung der Biirgerpflichten
die Ausgangslage bereinigt war. Das war nicht
falsch, weil die Armeereform wirklich nétig ist.
Aber nun erhilt das Gebdude Armee ein neu-

es Dach und eine frische Fassade, obwohl die
Fundamente renovationsbediirftig sind. Der
hauptsdchliche Renovationsbedarf liegt darin,
dass die Konzeption der Biirgerpflicht, die dem
Militardienst, dem Zivildienst und dem Zivil-
schutzdienst zugrunde liegt, dem Postulat der
Gerechtigkeit in verschiedener Hinsicht nicht
genugt.

Gerechtigkeit ist ein moralisches Postulat.
Es geht daher — befiirchte ich — letztlich um die
Frage, wie sehr uns Moral und Gerechtigkeit
als Grundlagen unseres Staatswesens wichtig
sind. Dariiber hinaus geht es aber auch ganz
grundsitzlich um die Frage, welche aktiven
Beitrdage der Staat von seinen Biirgerinnen und
Biirgern heute noch einfordern soll und muss
und wo und in welchem Ausmass er Zwang an-
wenden darf. Ein liberaler Staat muss sich mit
diesen Fragen immer wieder kritisch auseinan-
dersetzen. Ich bin mir nicht sicher, ob wir Bir-
gerinnen und Biirger in der Lage sind, Werte-
diskussionen offen und ehrlich zu fithren und
fiir bessere Losungen Mehrheiten zu finden.

Was heisst das nun fiir den Zivildienst?
Denn es geht um ein Thema, das mit Dogmen
behaftet und vor allem fiir Ménner auch mit
Emotionen beladen ist. Wohl horte man vor
der Abstimmung tiber die Wehrpflichtinitiati-
ve in Medien und im Parlament Stimmen, die
geltend machten, mit der Abstimmung werde
nur die Ausgangslage fiir die Weiterarbeit am
Thema Militardienstpflicht geklart und nach-
her seien grundsitzliche Diskussionen drin-
gend notig. Genau daran soll heute erinnert
werden. Diese Arbeit darf weder vertagt noch
verharmlost werden.

Was heisst das alles nun fiir den Zivildienst?
Dass er funktioniert und immer mehr als sinn-
voll anerkannt wird, ist kein ausreichender
Grund dafiir, an seiner aktuellen Ausgestal-
tung stur festzuhalten. Es wire seltsam, von
allen Organisationen zu verlangen, sie sollten
sich weiterentwickeln, und den Zivildienst
davon auszunehmen. Was konnte beim Zivil-
dienst d4ndern?

O Im Vordergrund steht wohl die Frage, wel-
che Personen Zivildienst leisten diirfen. Der
Zivildienst konnte fiir Frauen, Jugendliche,
Altere, Militirdienstuntaugliche oder Aus-
lander/innen geoéftnet werden. Dann miissten
ihm allerdings auch Aufgaben iibertragen wer-
den, deren Erfiillung eine viel grossere Anzahl
Dienstleistender voraussetzt.

O Auf den Priifstand gehort aber auch die
Dauer des Zivildienstes, denn Gerechtigkeit
heisst auch Lastengleichheit.

O Und es stellen sich Fragen zur Kooperation
des Zivildienstes mit Bevolkerungsschutz und
Armee. Auch hierbei geht es um Fragen nach
den kiinftigen Aufgaben des Zivildienstes.
Kooperation heisst in erster Linie praktische
Zusammenarbeit bei der Aufgabenerfiillung.
Erst in zweiter Linie stellen sich auch Fragen
der Zustdndigkeiten fiir den Vollzug und der
organischen Unterstellung. Am Schluss steht
die hochpolitische Frage, wem im Bund die
Definitionsmacht {iber den Zivildienst zukom-
men soll.
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Der Zivildienst nimmt niemandem was weg
Antworten auf die genannten Fragen miissen
mein Nachfolger und das Wirtschaftsdeparte-
ment (dem der Zivildienst unterstellt ist) fin-
den. Ich denke, wenn die Grundlagen der Mi-
litardienstpflicht zur Diskussion stehen, dann
darf keine der Fragen rund um einen kiinftigen
Zivildienst ausgeklammert werden. Ich hoffe,
dass in den kommenden Diskussionen Sachar-
gumente den Ausschlag geben. Der Zivildienst
nimmt niemandem etwas weg. Niemand muss
vor ihm Angst haben. Diejenigen, die ihn voll-
ziehen, wissen sehr wohl,

— dass er ‘nur’ Ersatzdienst ist,

— dass er wehrpolitisch und gesellschaftspoli-
tisch heute eine ernstzunehmende Realitit ist,
— dass er im Kontext der Wehrpflicht eine sys-
temerhaltende Funktion hat,

— dass er die ehrlichere Losung als der ‘blaue
Weg’ ist,

— dass er im Verhiltnis junger Biirger zu ihrem
Staat eine Integrationsfunktion hat und

— dass die soziale Schweiz drmer und in ihrer
Handlungsfreiheit zuriickgebunden wiirde,
wenn es keinen Zivildienst und keine Zivis
mehr gibe.

Im Wissen um all dies bin ich auf das Er-
reichte stolz. Und darum habe ich auch keine
Angst, was den Zivildienst und seine Zukunft
betrifft.

Beratungsstelle fiir Militarverweigerer wird aufgelost

Die Beratungsstelle von zivildienst.ch, die ein
letztes unabhéngiges Biiro fiir alle Fragen um
Zivildienst und Militirverweigerung an der
Zircher Gartenhofstrasse fithrte, wird auf
Ende Januar 2014 ihre Tétigkeit aus finanziel-
len Griinden weitgehend einstellen. Ein Netz-
werk von freiwilligen Beratern wird weiterhin
aufrechterhalten. Dringende Anfragen, die
wohl in Zukunft an den Zivildienstverband
civiva gelangen werden, konnen an diese
Berater weitervermittelt werden. Dem bis-
her mit einem 60 %-Pensum angestellten Piet
Dorflinger musste gekiindigt werden und die
Biiroraumlichkeiten werden aufgegeben. Wie
kam es dazu?

‘Opfer’ des eigenen Erfolgs

Nach Angaben von Piet Dorflinger gingen die
Spendeneinnahmen fiir die Beratungsstelle,
die ausschliesslich auf private Unterstiitzung
angewiesen war, seit lingerem zuriick. ‘Schuld’
daran ist ausgerechnet ein grosser Erfolg der
Zivildienstaktivisten — seit auf den 1. April
2009 die Gewissenspriifung fiir die Leistung
eines Zivildienstes abgeschaffen wurde, bra-
chen die Spenden massiv ein. Viele dachten
wohl, dass es eine solche Beratung nicht mehr
brauche. Hinzu kam, dass auch institutionel-

grossziigige Beitrége geleistet hatten, nach und
nach ausfielen. Mit dem letzten Spendenaufruf
der Beratungsstelle an einige Tausend Spender
konnten gerade noch die Kosten des Versandes
gedeckt werden.

Stark verdanderte Beratungsarbeit

Auch hatte sich die Arbeit der Beratungsstelle
in den letzten Jahren stark gedndert. «Wih-
rend wir frither Zivildienstleistende in Massen
bei Gewissenspriiffungen begleitet und Mili-
tarverweigerer bei Prozessen unterstiitzt hat-
ten, berieten wir in letzter Zeit eher schwieri-
gere Einzelfille, deren Beratung eigentlich ein
gesetzlicher Auftrag der Zivildienstbehérden
wire. Kommt dazu, dass sich die Ratsuchen-
den vermehrt tiber Homepages informieren
oder iiber ihre mobile Vernetzung untereinan-
der austauschen. So hat sich die Beratungsstel-
le selbst tiberholt.

Der Verein zivildienst.ch schldgt nun seinen
Mitgliedern eine Integration in c1viva vor, um
weiterhin die Zeitung «Le Monde Civil» her-
auszugeben und die dringend notwendige po-
litische Arbeit weiterzufithren. Das kiinftige
Beraternetzwerk wird die praktischen Infor-
mationen, die bisher auf der Website www.zi-
vildienst.ch zu finden waren, weiterhin online

le Spender wie Kirchgemeinden, die frither

zur Verfiigung stellen.

Breaking the silence

Im Juni 2004 stellten sechzig Soldaten der israe-
lischen Armee eine Ausstellung vor, die anhand
schriftlicher Augenzeugenberichte und Fotos
ihren Wehrdienst in den besetzten Gebieten
dokumentierte. Daraus ging die Griindung der
Organisation «Breaking the silence» hervor,
die es sich zur Aufgabe gemacht hat, den All-
tag der Soldaten in den besetzten Gebieten zu
beschreiben. Die Organisation hat Frauen und
Manner interviewt, die seit dem Ausbruch der
zweiten Intifada im September 2000 in der is-
raelischen Armee dienten. Von den 800 Inter-
views, die mit den Soldaten gefiithrt worden,
sind 146 Berichte von 106 Augenzeugen ausge-
wihlt worden, die als Buch 2010 auf Hebriaisch
und 2012 auf Deutsch erschienen sind.

Im Vorwort schreibt Avi Primor, israeli-
scher Botschafter in Deutschland von 1993-
1999, dass es den Frauen und Ménnern von
«Breaking the silence» um nichts Geringeres
als die Menschenrechte geht und damit ums
Uberleben ihres Staates. Avi Primor erwihnt,
es hatte die jungen Leute viel Zivilcourage ge-
kostet, ihre Taten und Erlebnisse aufzuschrei-
ben und zu veroffentlichen, werden sie doch
von der israelischen Offentlichkeit missachtet;
er bedauert, dass sich in Israel noch niemand
mit den Aussagen dieser Organisation ausein-
andergesetzt hat.

Zusammenspiel von Siedlern und Militar

Im Kapitel «Durchsetzung von Recht und
Ordnung» wird aufgezeigt, wie verbunden die
Siedler mit der israelischen Armee sind, wie
sie sich gegenseitig in die Hande spielen. Die
Siedler nehmen an Militdraktionen teil und
vertreiben so die Paldstinenser aus dem Land
und erweitern auf diese Art ihre Gebiete. Viele
Augenzeugen berichten von tétlichen Angrif-
fen auf alte und kranke Frauen und Minner,
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die von halbwiichsigen Siedlern begangen wer-
den, die dafiir von deren Eltern gelobt werden.
Es wird berichtet, die israelischen Soldaten
miissten oftmals die Paldstinenserinnen vor
den Siedlern schiitzen.

In den Augenzeugenberichten mit dem Ti-
tel: «Trennung — Kontrolle, Enteignung und
Annexion» geht es um die Kontrolle iber die
palédstinensische Bevolkerung, die zur Ent-
eignung von Grundbesitz fithren kann. Ein
ehemaliger Soldat erzdhlt eindriicklich, wie
beschamt er sich fihlte, anzuhoren, wie ein
Bauer weinend zu ihm kam und sagte, dass er
den nun ausgerissenen Feigenhain vor zehn
Jahren gepflanzt hitte und er nur einmal Fei-
gen ernten konnte. Der Feigenhain wurde
durch arabische Bulldozerfahrer zerstort.

Bemerkenswert kritische Herausgabe

Im Kapitel «Vorbeugung — Einschiichterung
der palédstinensischen Bevolkerung — wird
unter anderem dariiber informiert, wie man
gegen den gewaltlosen Widerstand der palds-
tinensischen Bevolkerung vorgeht. Die po-
litischen Aktivisten werden festgenommen
und tiber die Dorfer werden Ausgangssperren
verhdngt. Zu denken gibt die Aussage eines
Soldaten, der sich nach dem Erschiessen eines
elfjahrigen Knaben, (er war auf einen Mann-
schaftstransporter geklettert) gliicklich fiihlte,
sich als Mann bewiesen zu haben.

Im dritten Teil «Lebensstruktur — Die
Verwaltung des Lebens paldstinensischer Zi-
vilisten» geht es um die Darstellung der un-
terschiedlichen Aktivititen des Militars, wie
Kontrollpunkte errichten, in Hiuser eindrin-
gen und sie zerstoren und gezielt zu toten. Ein
eindriickliches Beispiel aus vielen Berichten ist
derjenige eines Soldaten, der erzdhlt, dass es
ihn anwidere zu sehen, wie israelische Solda-
ten Fussball in einem Gebdude spielen und die
Paldstinenser draussen unter Umsténden tage-
lang auf eine Genehmigung warten miissen.

Es ist bemerkenswert, dass ein solch kriti-
sches Buch in Israel herausgegeben worden ist.
Das Buch mit den vielen Augenzeugenberich-
ten ist schwierig zu lesen, weil es so viel Negati-
ves enthalt, doch es lohnt sich, einzelne Berichte
und die Kommentare von Avi Primor zu lesen.
Ausserdem enthilt das Buch mehrere Landkar-
ten von den besetzten Gebieten mit den ver-
schiedenen Kontrollpunkten und Sperren.
Breaking the Silence. Israelische Soldaten berichten von ih-

rem Einsatz in den besetzten Gebieten. Econ Verlag, Berlin
2012, 416 Seiten, Fr. 33.90
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PALASTINA
REMmE HANGRUCH
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Der Palmyra-Verlag hat ein Reisehandbuch
zu Paldstina veroffentlicht: Mit einem Um-
fang von 664 Seiten und iiber 800 Farb- und
Schwarz-Weiss-Fotos richtet sich das Buch
nicht nur an politisch, geschichtlich, kulturell
oder religios interessierte Reisende, sondern
an alle, die grundsitzlich mehr iiber Paléstina,
die Palidstinenser und den Nahostkonflikt er-
fahren mochten. Es ist vor allem ein Reisefiih-
rer, der Palastina aus der Sicht von Paldstinen-
sern vorstellt. Daraus ist ein sehr umfassender
und attraktiver Reisefithrer entstanden.

Alternative Tourism Group: Paldstina Reisehandbuch. Ge-
schichte, Politik, Kultur, Menschen, Staddte, Landschaften.
Palmyra Verlag, Heidelberg 2013, 664 Seiten, Fr. 43.90
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