UNO-Generalsekretdr Ban Ki-moon liber Friedenspolitik in seinem Jahresbericht 2013

«Unparteilichkeit ist nicht mit Neutralitat im
Angesicht von Graueltaten gleichzusetzen»

Von der vielféltigen Tatigkeit der UNO findet
nur ein kleiner Teil den Weg in die Medien.
Und zumeist sind es negative Schlagzeilen.
Wir benutzen den neuesten Tatigkeitsbericht
von UNO-Generalsekretdr Ban Ki-moon vom
19. August 2013, um einen differenzierteren
Einblick in ihre Aktivitdten zu geben, indem
wir das Kapitel «Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit» mit ei-

Das vergangene Jahr hat deutlich gemacht, wie
komplex die Konflikte unserer Zeit sind und
welche Herausforderungen mit der Durch-
fithrung kohérenter und wirksamer interna-
tionaler Massnahmen zu ihrer Uberwindung
einhergehen. In Landern wie Afghanistan, der
Arabischen Republik Syrien, der Demokra-
tischen Republik Kongo, Haiti, Jemen, Mali
und den Lindern der Sahel-Region, Somalia
und der Zentralafrikanischen Republik wirken
mehrere Quellen der Instabilitit zusammen.
Dazu gehoren Sektierertum, Kriminalitét, Ex-
tremismus, Ausgrenzung, Korruption, Um-
welt- und Ressourcenbelastung, demografi-
scher Druck, schwache staatliche Kapazititen
und Legitimitéten, weit verbreitete Menschen-
rechtsverletzungen, instabile Nachbarstaaten,
der Einsatz von Sprengwaffen gegen Zivilper-
sonen und durchlissige Grenzen, die illegale
Bewegungen von Waffen, Suchtstoffen und
Menschen erméglichen.

Im Verein mit technologischer Innovation
haben diese Faktoren bewaffnete Gruppen
und kriminelle und extremistische Elemente
gestdrkt und ihnen effektivere Mittel an die
Hand gegeben, grossen Schaden anzurichten,
auch durch asymmetrische Taktiken. Derarti-
ge Gruppen verfiigen oft iiber gute Ausriistung
und reichliche Mittel, konnen sich grenziiber-
schreitend ausbreiten wie nie zuvor und sind
bisweilen ideologisch motiviert. Einige dieser
Situationen stellen uns vor weit komplexere
Herausforderungen als in der Vergangenheit.

Tatenlose Schutzverantwortung
Zivilpersonen haben im vergangenen Jahr ei-
nen unannehmbar hohen Preis bezahlt, insbe-
sondere in Fillen, in denen die internationale
Gemeinschaft gespalten ist und nicht den
gemeinsamen politischen Willen zum Han-
deln aufbringt, wie beispielsweise im Fall der
Arabischen Republik Syrien. Uber den nor-
mativen Rahmen zum Schutz von Zivilperso-
nen, namentlich die Begriffe der «Schutzver-
antwortung» und der «Verantwortung beim
Schiitzen» wird nach wie vor debattiert, wor-
auf jedoch nicht immer Taten folgen. Im An-
schluss an die Arbeit der Gruppe zur internen
Uberpriifung der Massnahmen der UNO in
Sri Lanka habe ich in der Organisation einen
Reflexionsprozess tiber die Stirkung unserer
eigenen Kapazititen zur Reaktion auf Krisen-
situationen und zum Schutz der Menschen-
rechte eingeleitet.

Wir haben uns darauf geeinigt, die Vision
unserer kollektiven Verantwortung zu bekraf-
tigen, unser Zusammenwirken mit den Mit-
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nigen Kiirzungen und eigenen Untertiteln
abdrucken. Zugleich wollen wir damit einen
Einblick in die komplexe Alltagsarbeit in der
Umsetzung des Systems der kollektiven Si-
cherheit erméglichen. Der gesamte Bericht
ist beim deutschen Ubersetzungsdienst der
UNO (www.un.org/Depts/german/) unter
dem Stichwort «Generalsekretéar» zu finden.

gliedstaaten wieder zu verstirken, wirksamere
Mechanismen fiir Reaktionsmassnahmen am
Amtssitz zu erarbeiten und unsere Prisenz in
den Léndern, unsere Menschenrechtskapazité-
ten und unser Informationsmanagement zu ver-
stirken. Ich ersuche die Mitgliedstaaten, ihren
eigenen wichtigen Beitrag zu leisten und den
Willen zu vereintem Handeln aufzubringen, um
den abscheulichen Verletzungen des humanité-
ren Volkerrechts und der internationalen Men-
schenrechtsnormen ein Ende zu setzen.

Friedenssicherungseinsitze der UNO 2013
Das Spektrum der Akteure, die ihren Teil zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen beitra-
gen mochten, wird immer grésser und vielfil-
tiger. Inzwischen ist es tiblich, dass die uNno an
der Seite oder in formaler Partnerschaft mit
anderen internationalen und regionalen Ak-
teuren tétig wird. Diese Abmachungen funk-
tionieren gut, wenn die beteiligten Akteure
gemeinsame Ziele, eindeutige komparative
Vorteile und komplementire politische Ein-
flussmoglichkeiten haben und sich wirksam
abstimmen. Doch es muss noch mehr getan
werden, um sicherzustellen, dass die internati-
onalen, regionalen und subregionalen Akteure
zusammenarbeiten und Erkenntnisse anwen-
den, die eine wirksame Lastenteilung in kom-
plexen Situationen ermdglichen.

Die uno wurde im Lauf des vergangenen
Jahres tiber verschiedene Mechanismen titig,
darunter 15 Friedenssicherungseinsitze, 14
besondere politische Missionen im Feld, 10
Sondergesandte und -berater und zahlreiche
Landesteams der UNO auf der ganzen Welt. Die
UNO verstirkte ihre Anstrengungen zur Erho-
hung der Wirksamkeit ihrer Tatigkeiten im
Bereich des Friedens und der Sicherheit, unter
anderem durch die Durchfithrung der Initia-
tive fiir zivile Kapazititen, die Einrichtung ei-
ner globalen Koordinierungsstelle fiir Polizei-,
Justiz- und Strafvollzugsangelegenheiten in
Postkonflikt- und anderen Krisensituationen
und die Umsetzung interner Richtlinien fiir
Ubergangsprozesse bei der Friedenssicherung
und fir menschenrechtliche Sorgfaltspflicht
bei der Unterstiitzung fiir nationale Sicher-
heitskrifte.

Konfliktpravention und Vermittlung

Die uNo nahm im Lauf des vergangenen Jah-
res bei einer Reihe von Préventions- und Ver-
mittlungsbemithungen eine fithrende Rolle
ein, was teilweise auf die Verbesserung unserer
Kapazititen zur Unterstiitzung von Vermitt-
lungsbemiihungen, neue und starkere Partner-

schaften mit der Liga der arabischen Staaten,
der Afrikanischen Union, der Européischen
Union, der Organisation der amerikanischen
Staaten und der Organisation der Islamischen
Zusammenarbeit sowie auf die starke politi-
sche Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten
zuriickzufiihren ist. Dank ihrer Regionalbiiros
in Westafrika, Zentralafrika und Zentralasien
und ihres verfiigungsbereiten Teams von Sach-
verstandigen fiir Vermittlung war die UNoO in
einer guten Position, um schnell auf wachsen-
de Spannungen zu reagieren. In Anbetracht
der anhaltenden und bedauerlichen Unterre-
présentierung von Frauen in Friedensprozes-
sen unternahm die Organisation ausserdem
stirkere Anstrengungen zum Aufbau der Ka-
pazitdten von Frauengruppen zur Mitwirkung
an diesen Prozessen, wo dies moglich war.

In Afrika ernannte ich eine Sondergesandte
— die erste Frau als Vermittlerin der uNO — zur
Unterstiitzung der Durchfithrung des Rah-
menabkommens iiber Frieden, Sicherheit und
Zusammenarbeit fiir die Demokratische Re-
publik Kongo und die Region. Gemeinsam mit
dem Présidenten der Weltbank besuchte ich
die Region, um auf die miteinander verbunde-
nen Herausforderungen von Frieden, Stabilitéit
und Entwicklung aufmerksam zu machen. In
Anerkennung der Herausforderungen, vor de-
nen die Linder der Sahel-Region in den mit-
einander verflochtenen Bereichen Sicherheit,
Regierungsfithrung, humanitére Hilfe und Ent-
wicklung stehen, entwickelte die UNO eine inte-
grierte Strategie fiir die Region. Dariiber hinaus
arbeitete die Organisation eng mit der Afrikani-
schen Union und anderen Partnern zusammen,
um nach den verfassungswidrigen Regierungs-
wechseln und der darauf folgenden Instabilitat
in Guinea-Bissau, Mali und der Zentralafrika-
nischen Republik die verfassungsmaissige Ord-
nung in diesen Landern wiederherzustellen.

Wenig Hoffnung in Syrien

In Jemen wurde umfassende Vermittlungshilfe
geleistet, um die Durchfithrung der ausgehan-
delten friedlichen Machtiibergabe und die Ein-
leitung des nationalen Dialogs zu unterstiitzen.
In Libanon unterstiitzte die UNO weiter die
Bemithungen der dortigen Verantwortlichen
um die Wahrung der Sicherheit, der Stabilitét
und der nationalen Einheit. Die Erleichterung
von Fortschritten im israelisch-paldstinensi-
schen Friedensprozess war auch weiterhin ein
vorrangiges Anliegen, und ich hoffe, dass die
jiungst erfolgte Wiederaufnahme der direkten
Gespriche zu einer friedlichen Regelung und
einer Zwei-Staaten-Losung fithren wird. Die
gemeinsamen Bemiithungen der uNno und der
Liga der arabischen Staaten zur Beendigung
der Gewalt in der Arabischen Republik Syrien
und zur Einleitung eines Prozesses, der zu ei-
ner politischen Losung fiihrt, fruchteten wenig
angesichts der anhaltenden politischen Pattsi-
tuation in dem Land, in der Region und im Si-
cherheitsrat sowie der tragischen militarischen

Fortsetzung ndchste Seite

FRIEDENSZEITUNG 7-13



Fortsetzung von Seite 9

Eskalation. Die Massnahmen zur Milderung
der Folgen des Konflikts in der Arabischen
Republik Syrien fiir die Region, namentlich
der Belastung der Nachbarstaaten durch die
Fliichtlingswelle, waren angesichts des Aus-
masses der Krise dhnlich unzureichend.

In Europa bot ich den Parteien in Zypern
auch weiterhin meine Guten Dienste an, um
eine umfassende Regelung zu finden, und
unterstiitzte ausserdem aktiv die internatio-
nalen Genfer Gespriche iiber Georgien und
den Siidkaukasus gemeinsam mit der Euro-
péischen Union und der Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa. Da-
neben verstirkten wir unsere Bemithungen, im
Namensstreit zwischen Griechenland und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedo-
nien eine fiir beide Seiten akzeptable Losung
zu finden. In Zentralasien forderte die Orga-
nisation in enger Partnerschaft mit der Welt-
bank eine immer engere Zusammenarbeit im
Bereich der Wasserbewirtschaftung. In Sud-
amerika, wo die Regierung Kolumbiens und
die Revolutioniren Streitkréfte Kolumbiens im
August 2012 Friedensgesprache aufnahmen,
unterstiitzte die UNO den Beitrag der Zivilge-
sellschaft durch Mechanismen des Dialogs.

Demokratische Uberginge und Wahlen
Im vergangenen Jahr waren die hart erkdmpf-
ten Fortschritte im Bereich der demokrati-
schen Regierungsfithrung mehrfach ernsthaft
bedroht, unter anderem durch Einschrénkun-
gen der Aktivititen der Zivilgesellschaft und
Umkehrungen der verfassungsméssigen Ord-
nung, am dramatischsten in Agypten. Ich lege
allen Seiten eindringlich nahe, vor allem auf
die Beendigung von Gewalt und Aufstache-
lung, die Forderung eines echten und alle ein-
schliessenden Aussohnungsprozesses und die
Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit hin-
zuwirken. Es gab aber auch Fille, in denen kon-
krete Fortschritte erzielt wurden, zum Beispiel
in Myanmar und Somalia. In einer ganzen Rei-
he von Fillen bot die Organisation ihre Unter-
stiitzung fiir politische Ubergangsprozesse an.
Seit September 2012 hat die UNO in 55 Mit-
gliedstaaten die Vorbereitung und Durchfith-
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rung von Wahlen unterstiitzt, entweder auf
Antrag der betreffenden Staaten oder im Rah-
men eines Mandats des Sicherheitsrats. In Af-
ghanistan unterstiitzten wir die Unabhéngige
Wahlkommission bei der Wahlrechtsreform,
der Wihlerregistrierung und dem Kapazitts-
aufbau. Besonderes Augenmerk wurde darauf
gelegt, eine breite Beteiligung zu gewéhrleisten
und zu verhindern, dass Wahlberechtigte infol-
ge von Sicherheitsproblemen an der Stimmab-
gabe gehindert werden. Auf diese Weise wurde
Vertrauen in die 2014 und 2015 anstehenden
Wahlprozesse aufgebaut. In Irak stellte die uNno
weiterhin technische Beratung zur Verfiigung
und baute die Kapazitit der Unabhéngigen Ho-
hen Wahlkommission weiter aus. Im Hinblick
auf die Beteiligung von Frauen und die Ein-
beziehung von Menschen mit Behinderungen
wurden bedeutende Fortschritte erzielt.

Unannehmbare Unsicherheit in Somalia

In Somalia unterstiitzte die Organisation die
Fertigstellung der vorldufigen Verfassung
und die Einsetzung eines neuen Bundespar-
laments, womit ein achtjdhriger politischer
Ubergang abgeschlossen wurde. Im Juni 2013
wurde eine neue Hilfsmission der uNo in So-
malia eingerichtet, um die somalischen Behor-
den politisch und strategisch bei ihren Bemii-
hungen zu unterstiitzen, den Frieden und die
Sicherheit zu festigen und im Vorfeld der fir
2016 angesetzten landesweiten Wahlen neue
Strukturen auf Bundesebene zu schaffen. Lei-
der bezahlten einige Mitarbeiter der uNo fiir
diese Bemithungen mit ihrem Leben, und die
Menschen in Somalia miissen weiterhin ein
unannehmbares Mass an Instabilitét ertragen.
Die Unterstiitzungsmission der UNO in Libyen
unterstiitzte die Ubergabe der Macht vom Na-
tionalen Ubergangsrat an den gewihlten All-
gemeinen Nationalkongress im August 2012.
Dariiber hinaus wurden der Verfassungspro-
zess, die Wahlen zur verfassunggebenden Ver-
sammlung sowie der weitere Aufbau und die
weitere Reform der Institutionen des neuen
libyschen Staates unterstiitzt.

Mein Sonderbeauftragter fiir Westafrika
trug zur Beseitigung des Misstrauensklimas
zwischen der Regierung und der Oppositi-
on in Guinea und zur Wiederaufnahme der
Gespriche tiber die Vorbereitung der Par-
lamentswahlen bei. In Kenia stand die uno
im Vorfeld der allgemeinen Wahlen im Mairz
2013 in regelmdssigem Kontakt mit den poli-
tischen Schlusselfiguren, um die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit zu férdern. In Burundi
erleichterte die uno die Annahme eines alle
Seiten einbeziehenden Fahrplans fiir die Vor-
bereitung der Présidentschaftswahlen im Jahr
2015. Durch anhaltendes Engagement forderte
die uNoO ausserdem den politischen Dialog und
die nationale Auss6hnung in Bangladesch, den
Malediven und Myanmar.

Weiterungen der Lage in Syrien

Die Komplexitit heutiger Konflikte stellt uns
vor Herausforderungen, die den Kern der Frie-
denssicherung beriihren. Im vergangenen Jahr
wurde die Organisation beauftragt, Friedens-
sicherungsmissionen in instabilen und hoch-
riskanten Umgebungen einzusetzen, in denen
Feindseligkeiten anhielten und noch keine po-
litischen Losungen erzielt worden waren. In
einigen Fillen waren Einsétze zur Terrorismus-
bekdmpfung im Gange. In der Arabischen Re-
publik Syrien war die Aufsichtsmission der UNO

aufgrund der mangelnden Fortschritte auf dem
Weg zu einer politischen Losung und der Zu-
nahme der Waffengewalt nur beschrénkt in der
Lage, ihr Mandat zu erfiillen; dieses wurde nach
vier Monaten nicht mehr verldngert.

Die Auswirkungen der Lage in diesem Land
waren auch fiir die anderen Friedenssiche-
rungseinsitze in der Region spiirbar. Die Be-
obachtertruppe der UNo fiir die Truppenent-
flechtung kam zwar ihrer wichtigen Aufgabe
nach, die Waffenruhe von 1974 zwischen Israel
und der Arabischen Republik Syrien aufrecht-
zuerhalten, passte ihre Einsdtze und ihre Kraf-
teaufstellung jedoch an, um ihr Mandat weiter
erfillen zu konnen und gleichzeitig die von
den anhaltenden Zusammenstdssen zwischen
Angehorigen der Streitkréfte der Arabischen
Republik Syrien und der bewaffneten Oppo-
sition innerhalb der Pufferzone ausgehenden
Risiken fiir ihr Personal so weit wie moglich zu
verringern.

Neue Instabilitidt im Kongo

Die Interimstruppe der UNO in Libanon er-
hohte ihre Wachsamkeit im Stiden Libanons.
Im Mai 2013 genehmigte der Sicherheitsrat
den Einsatz der Mehrdimensionalen integrier-
ten Stabilisierungsmission der uno in Mali,
deren Mandat unter anderem darin besteht,
einen nationalen politischen Dialog und den
Wabhlprozess sowie die Ausweitung der staat-
lichen Autoritit zu unterstiitzen, wichtige
Bevolkerungszentren zu stabilisieren und die
Zivilbevolkerung zu schiitzen.

In der Demokratischen Republik Kongo
l6ste die Einnahme von Goma durch die als
«Bewegung des 23. Mirz» (M23) bekannte
bewaftnete Gruppe im November 2012 ein er-
neutes regionales und internationales Engage-
ment aus, das in einem von 11 Landern unter-
zeichneten Rahmenabkommen iiber Frieden,
Sicherheit und Zusammenarbeit miindete. Der
Sicherheitsrat genehmigte die Einrichtung ei-
ner Interventionsbrigade innerhalb der Stabi-
lisierungsmission der Organisation der UNO in
der Demokratischen Republik Kongo, mit dem
Auftrag, ausnahmsweise, ohne einen Prize-
denzfall zu schaffen und unbeschadet der cin-
vernehmlichen Grundsitze der Friedenssiche-
rung, gezielte Offensiveinsitze auszufiihren,
um die bewaffneten Gruppen zu neutralisieren
und zu entwaffnen.

Die UNO braucht starkere EInsatzmittel
Die der uNo in den Resolutionen 2098 (2013)
und 2100 (2013) des Sicherheitsrats zugewie-
senen Aufgaben stellen keine Revolution, son-
dern eine Evolution der Friedenssicherungsta-
tigkeit der uNo dar. Friedenssicherungskrafte
der uNo diirfen nur im Kontext eines klaren
politischen Prozesses oder einer klaren politi-
schen Vereinbarung und unter Einhaltung des
humanitdren Volkerrechts Gewalt anwenden.
In der Demokratischen Republik Kongo, in
Mali und an anderen Orten werden die Kern-
grundsitze der Friedenssicherung auch wei-
terhin mit der Massgabe Anwendung finden,
dass Unparteilichkeit nicht mit Neutralitit
im Angesicht von Gréueltaten gleichzusetzen
ist und dass das Bewahren der Zustimmung
nicht bedeutet, dass friedensfeindliche Krifte
die Missionen der UNO von der Erfiillung ihres
Mandats abhalten kénnen.

Hinzu kommt, dass die neuen Gegebenhei-
ten, unter denen die Friedenssicherung durch
die uNO stattfindet, den Einsatz geeigneter
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Instrumente erfordern, um neuen oder stirke-
ren Bedrohungen zu begegnen, darunter Un-
terstiitzungskréfte und Kraftemultiplikatoren,
eine verbesserte Einsatzfilhrung und wirksa-
mere Informationsund Analyseinstrumente.

Prekére Friedenssicherungseinsitze

Auch andere Friedenssicherungsseinsitze
waren im vergangenen Jahr mit prekiren Si-
cherheitssituationen konfrontiert. Die Mission
der UNO in Siidsudan unterstiitzte weiter den
Schutz von Zivilpersonen inmitten der eska-
lierenden Gewalt zwischen den Volksgruppen
im Bundesstaat Jonglei. Trotz dieser Schwie-
rigkeiten wurden politische Zwischenziele
erreicht, namentlich der Abschluss der lan-
desweiten Volkszihlung und der Uberpriifung
der Verfassung. Mit Unterstiitzung der Inte-
rims-Sicherheitstruppe der UNo fiir Abyei leis-
tete die Inkraftsetzung des Gemeinsamen Me-
chanismus zur Verifikation und Uberwachung
der Grenze und der sicheren entmilitarisierten
Grenzzone im Mirz 2013 einen Beitrag zur
Verbesserung der Beziehungen zwischen Su-
dan und Siidsudan.

In Darfur (Sudan) ermoglichte die sich
wandelnde Konfliktdynamik dem Hybriden
Einsatz der Afrikanischen Union und der uno
in Darfur (UNAMID), sich auf die Gebiete
mit den grossten Sicherheitsbedrohungen
zu konzentrieren und zugleich die Polizei-
und Truppenstirke zu reduzieren. Dennoch
hat die Zunahme der Gewalt in einigen Teilen
Darfurs, namentlich die gezielten Angriffe auf
UNAMID-Soldaten, deutlich gemacht, dass die
Fahigkeit der Mission, von Bedrohungen fiir
die Zivilbevolkerung abzuschrecken und ge-
gen solche Bedrohungen vorzugehen, erhoht
werden muss.

UNO-Abzug nach erfolgreichen Missionen
Bei einigen Friedenssicherungseinsitzen hat
ein Prozess der Anpassung der Personalstirke
oder des Abzugs begonnen. Nach 14 Jahren
Présenz in Timor-Leste unter dem Mandat des
Sicherheitsrats schloss die letzte Mission der
UNO in dem Land, die Integrierte Mission der
UNO in Timor-Leste, ihr Mandat im Dezem-
ber 2012 ab. Die uNO und Timor-Leste treten
nun in eine neue Phase ihrer Beziehungen ein,
in der der Schwerpunkt auf der Entwicklung
und dem fortgesetzten Aufbau der Institutio-
nen liegt. In Liberia konnte die Organisation
aufgrund der erfolgreichen Durchfithrung der
zweiten Wahlen nach dem Konflikt mit dem
Abbau der Militirkomponente der Mission
der uNoO in Liberia beginnen und zugleich ihre
Polizeipriasenz erhohen, um die Kapazititen
der Strafverfolgungsinstitutionen des Landes
zu stérken. Desgleichen konnte die Operation
der uno in Cote d'Ivoire 2013 dank der Fort-
schritte bei der Friedenskonsolidierung in dem
Land ein Bataillon abziehen. Die Stabilisie-
rungsmission der uNo in Haiti konnte wegen
der verbesserten Sicherheitslage in dem Land
ihre uniformierte Komponente verringern und
den Schwerpunkt ihrer Bemithungen auf die
Festigung der politischen Stabilitit und der
Rechtsstaatlichkeit verlagern.

Die Fahigkeit der besonderen politischen
Missionen und Friedenssicherungsmissionen,
den speziellen Bediirfnissen von Frauen und
Kindern Rechnung zu tragen, wurde durch
die Entsendung von weiblichen Beratern und
Kinderschutzberatern und eine verbesserte
Schulung gestarkt. Meine Sonderbeauftragten

11

verstirkten die Kampagnenarbeit auf natio-
naler Ebene zugunsten des Kapazititsaufbaus
und der Stirkung von Prévention und Inter-
vention, namentlich durch Uberwachung und
Berichterstattung. Mit Unterstiitzung der UNO
unterzeichneten die Regierungen der Demo-
kratischen Republik Kongo, Myanmars, Soma-
lias und Siidsudans Aktionspline zur Beendi-
gung von Rechtsverletzungen an Kindern in
Konflikten.

Weitreichendes Engagement in Afrika
Partnerschaften mit regionalen und subregi-
onalen Organisationen wie der Afrikanischen
Union, der Européischen Union, der Nordat-
lantikvertrags-Organisation und der Organi-
sation des Vertrags tiber kollektive Sicherheit
waren weiterhin ein wichtiger Bestandteil der
Friedenssicherungsmassnahmen der uUNo.
Dies wird auch kiinftig der Fall sein, wenn Mis-
sionen in ein unbestédndiges Umfeld entsandt
werden. Die uNo forderte weiter die Kapazitat
der Afrikanischen Union zur Planung, Entsen-
dung und Steuerung ihrer Friedensunterstiit-
zungseinsitze, namentlich iiber das Biiro der
UNO bei der Afrikanischen Union.

In Somalia wurden mit Unterstiitzung der
Organisation rund 17700 Soldaten und Poli-
zisten der Mission der Afrikanischen Union in
Somalia eingesetzt und unterhalten, um den
Frieden in dem Land zu férdern. Dariiber hin-
aus stellte die UNO der Kommission der Afrika-
nischen Union bei der Herstellung der Einsatz-
fahigkeit der Afrikanischen Bereitschaftstruppe
Rat und Sachverstand zur Verfiigung und trug
zur Erarbeitung wichtiger Grundsatz- und Aus-
bildungsmaterialien bei. Besonders zu erwéh-
nen sind die Zustimmung der Europdischen
Union zu einem Aktionsplan zur verstirkten
Unterstiitzung der Friedenssicherungsmass-
nahmen der UNO und die Neubelebung des
Lenkungsausschusses der UNO und der Europé-
ischen Union fiir Krisenbewéltigung.

Die UNO setzte die Stdrkung von Unterstiit-
zungsmechanismen fiir Friedenssicherungs-
einsitze fort, einschliesslich eines Rahmens
strategischer Leitlinien fiir internationale
Polizeikrifte und allgemeiner Standards fir
die Einsatzfahigkeit von Infanteriebataillonen
und Stabsoffizieren. Es wurden Verbesserun-

gen am Lenkungs- und Verwaltungsrahmen
der Globalen Strategie zur Unterstiitzung der
Feldeinsitze und ihren wichtigsten Leistungs-
indikatoren vorgenommen, um sicherzustel-
len, dass die Feldeinsitze schneller, besser und
wirksamer unterstiitzt werden. Der Anteil un-
besetzter Stellen fiir internationale Bedienstete
in Friedenssicherungsmissionen und besonde-
ren politischen Missionen sank von seinem
Hochststand von 33,8 Prozent im Jahr 2008 auf
12,6 Prozent im Mirz 2013.

Konsolidierung des Friedens

In Anbetracht der mehrfachen Ursachen von
Instabilitét, des hohen Risikos von Riickfillen
und der Langfristigkeit der Friedenskonsoli-
dierung gebe ich in meinem Bericht an den Si-
cherheitsrat tiber die Friedenskonsolidierung
nach Konflikten neue vorrangige Aktionsrich-
tungen vor, unter Betonung dessen, wie wichtig
es ist, alle Seiten einzuschliessen, Institutionen
aufzubauen und nachhaltige internationale
Unterstiitzung bereitzustellen. Wie schwierig
die Aufgabe ist, die sich der Kommission fiir
Friedenskonsolidierung, dem Friedenskonso-
lidierungsfonds und dem Biiro zur Unterstiit-
zung der Friedenskonsolidierung stellt, wurde
im vergangenen Jahr unterstrichen, als es in
mehreren Lindern, namentlich in Guinea-Bis-
sau und der Zentralafrikanischen Republik, zu
erheblichen Riickschlagen kam.

In anderen Fillen jedoch gelang es der
Kommission und dem Fonds, die Friedens-
konsolidierung voranzubringen. Sie unter-
stiitzten politisch und finanziell die wirksame
und friedliche Beteiligung politischer Parteien
an den Wahlen in Sierra Leone, finanzierten
in Guinea die Versetzung von 3928 Militér-
bediensteten in den Ruhestand, trugen zur
Abhaltung der Partnerkonferenz fiir Burun-
di bei und unterstiitzten das erste Justiz- und
Sicherheitszentrum in Liberia. Der Friedens-
konsolidierungsfonds wurde ausserdem ein-
gesetzt, um entscheidende Massnahmen fiir
den politischen Ubergang beziehungsweise die
Friedenskonsolidierung in Jemen, Kirgisistan,
Nepal, Niger und Somalia zu unterstiitzen. Der
Fonds brachte 2012 mehr als 80 Millionen Dol-
lar auf, den hochsten Betrag seit 2008.
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