Schweizer Zweig der internationalen Kampagne zur Abschaffung von Atomwaffen gegriindet

Aufruf zum Riickzug der Banken
aus Investitionen in Atomwaffen

Anfang November 2013 wurde der Schweizer
Zweig der internationalen Kampagne zur Ab-
schaffung der Atomwaffen (ICAN) gegriindet.
Die Kampagne will analog der Aktivitaten fiir
eine Achtung von biologischen und chemi-
schen Waffen, der Landminen oder der Streu-
munition einen internationalen Vertrag liber
ein vollstandiges Verbot von Atomwaffen
erreichen. Im Vordergrund der ICAN-Arbeit
steht eine Kampagne zum Disinvestment,
d.h. zum Riickzug der Finanzierung von
Atomwaffenproduzenten - so auch gegen
Schweizer Banken und Investmentfirmen,
insbesondere die UBS und die Credit Suisse.

/ Peter Weishaupt /

Seit 2007 arbeitet die in Genf domizilierte
International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons 1CAN, getragen u.a. von den Arzten
gegen den Atomkrieg 1IPPNW; als Koalition von
Organisationen in tiber 80 Staaten daran, die
Bedrohung durch Atomwaffen wieder auf die
internationale Agenda zu setzen. Im Rahmen
eines von den Swiss Youth Bans the Bomb, so-
zusagen der Jugendorganisation der ICAN, or-
ganisierten Seminars iiber Atomwaffen wurde
am 1. November 2013 im Dunant-Dorf Heiden

Kriegsmaterialgesetz (KMG) neu:

Art. 8b KMG
Verbot der direkten Finanzierung

Abs. 1: Die direkte Finanzierung der Ent-
wicklung, der Herstellung oder des Er-
werbs von verbotenem Kriegsmaterial ist
verboten.

Abs. 2: Als direkte Finanzierung im Sin-
ne dieses Gesetzes gilt die unmittelbare
Gewahrung von Krediten, Darlehen und
Schenkungen oder vergleichbaren fi-
nanziellen Vorteilen zur Bezahlung oder
Bevorschussung von Kosten und Auf-
wendungen, die mit der Entwicklung, der
Herstellung oder dem Erwerb von verbo-
tenem Kriegsmaterial verbunden sind.

Art. 8cKMG
Verbot der indirekten Finanzierung

Abs. 1: Die indirekte Finanzierung der
Entwicklung, der Herstellung oder des
Erwerbs von verbotenem Kriegsmaterial
ist verboten, wenn damit das Verbot der
direkten Finanzierung umgangen werden
soll.

Abs. 2: Als indirekte Finanzierung im Sin-
ne dieses Gesetzes gilt:

a) die Beteiligung an Gesellschaften, die
verbotenes Kriegsmaterial entwickeln,
herstellen oder erwerben.

b) der Erwerb von Obligationen oder an-
deren Anlageprodukten, die durch solche
Gesellschaften herausgegeben werden.

AR die 1cAN Schweiz gegriindet, der neben
weiteren atombkritischen Gruppen auch der
Schweizerische Friedensrat angehort.

UBS und CS finanzieren Atomwaffenfirmen
Die Schweiz verfiigt zwar iiber keine eigenen
Atomwaffen, sie ist auch keinem Sicherheits-
biindnis beigetreten, das tiber solche verfiigt.
Der Bundesrat strebt zudem an, «dereinst
auch den Besitz von Atomwaffen verifizierbar
zu verbieten (siehe Kasten «Aussenpolitische
Beteuerungen» auf Seite 5). Doch trdgt unser
Land aber mit den sogenannt ‘zivilen' Kraft-
werken zur Verankerung der internationalen
Atomwirtschaft und ihres atomaren Kreis-
laufes bei. Und ist mit ihrem bedeutenden Fi-
nanzplatz durch umfangreiche Investitionen in
internationale Firmen und deren Zulieferern,
die sich mit der Herstellung von Atomwaffen
beschiftigen, auch direkt und indirekt daran
beteiligt, mit Atomwaffen Geschifte zu ma-
chen. Die Schweiz taucht denn auch in einem
von der 1CAN herausgegebenen Report «Don'’t
Bank on the Bomb» vom Mirz 2012 auf, in
dem tiber 300 der weltweit grossten Unterneh-
men in 30 Lindern aufgelistet sind, die Geld
in Atomwaffenproduzenten investieren (siehe
rechte Spalte).

Sieben Finanzinstitute sind darin aufge-
fithrt, neben den nicht weiter verwunderli-
chen Hauptverdéchtigen in Zirich sitzenden
internationalen Finanzdienstleistern UBS und
Credit Suisse findet man auch den Zircher
Riickversicherer Swiss Re (Swiss Reinsurance
Company), die kleine Genfer Investmentbank
Jabre Capital Partners, die Ziircher Bank Ju-
lius Bar, die Genfer Privatbank Pictet & Cie.
sowie den Berner Vermoégensverwalter und
Fondsanbieter der Schweizer Kantonalbanken,
Swisscanto. Im neusten, auf den Oktober 2013
tiberarbeiteten «Don’t Bank on the Bomb»-Re-
port, an dem auch die renommierte niederlén-
dische Friedensorganisation 1kv / Pax Christi
mitgearbeitet hat, findet man weitere Finanz-
institute wie die Gam Holding, doch einige wie
die Swiss Re, die Swisscanto oder Julius Bér
werden nicht mehr aufgefiihrt. Sie haben sich
aus dem Geschift mit ‘umstrittenen’ Waffen-
produkten zuriickgezogen. Was ist geschehen?

Wegweisendes Instrument zur Unterbin-
dung der Finanzierung verbotener Waffen
Moglicherweise eine teilweise Einsicht, in ver-
botene Geschéfte verwickelt zu sein oder wer-
den zu konnen und aus Angst vor weiteren Re-
putationsschdden. Denn seit Kurzem verfiigt
die Schweiz tiber ein an sich wegweisendes
Instrument zur Unterbindung von Atomwaf-
fenfinanzierungen. Eher tiberraschend war es
seinerzeit im Zusammenhang mit dem Beitritt
des Landes zu einem internationalen Verbot
von Streumunition gelungen, im Kriegsmate-
rialgesetz (KMG) einen Passus zu verankern,
der mit den neuen Artikeln 8b und 8c die di-
rekte und indirekte Finanzierung von verbo-

Fortsetzung ndchste Seite

Schweizer Finanzierung von
Atomwaffenproduzenten

Der ICAN-Report «Don’t bank on the bomb»
vom Marz 2012 sowie die aktualisierte Aus-
gabe vom Oktober 2013 vermerken folgen-
de Geschiaftsbeziehungen von Schweizer
Finanzinstituten zu Firmen oder ihren Zulie-
ferern, die in den Bau und den Unterhalt von
Atomwaffen involviert waren oder sind:

UBS

Die internationale Finanzdienstleisterin UBs in
Zirich hélt derzeit Aktien, Anleihen und Ob-
ligationen sowie gab Bankkredite tiber insge-
samt 3,35 Milliarden Dollar fiir atomare Riis-
tungs- und Zuliefererfirmen wie die britische
BAE Systems, die amerikanische Flugzeugfirma
Boeing, die die interkontinentalen Atomrake-
ten der US-Armee unterhilt, den europdi-
schen Ristungsmulti EADs, die US-Firmen
Lockheed Martin, saic (Science Applications
International Corporation), Fluor, Corporati-
on, Honeywell International sowie Rockwell
Collins. Weitere Beteiligungen betreffen Gene-
ral Dynamics, die englische Babcock Internati-
onal sowie die deutsche ThyssenKrupp.

Credit Suisse

Die internationale Finanzdienstleisterin Credit
Suisse in Ziirich unterhilt Investitionen im Um-
fang von 1,3 Milliarden Dollar an BAE Systems,
Boeing, EADs, Huntington Ingalls Industries,
Northrop Grumman, Fluor Corp., General Dy-
namics, Larsen & Toubro und Babcock.

GAM Holding

Die Investitionen des Ziircher Vermogens-
verwaltungsunternehmens Gam Holding AG
in die britische Rustungsfirma BAE Systems
betragen geschitzte 194,78 Mio. Dollar. Das
Unternehmen ist mit dem Bau einer neuen
Generation von U-Booten beschiftigt, die mit
Atomwaffen bestiickt werden konnen.

Pictet & Cie.

Die Genfer Privatbank Pictet & Cie hatte In-
vestments in die US-Riistungsfirmen General
Dynamics sowie Honeywell International. Der
neue ICAN-Report vermerkt 2013 nur noch
Beteiligungen an der US-Firma Aecom im
Wert von 19,29 Mio. Dollar.

Jabre Capital Partners

Die kleine Genfer Investmentbank Jabre Capi-
tal Partners investierte in das US-Ristungsun-
ternehmen Alliant Techsystems, wird aber im
neusten ICAN-Report nicht mehr aufgefiihrt.

Julius Bar

Die Ziircher Bank Julius Bér investierte in den
franzosischen Mischkonzern Safran, hat sich
aber daraus zuriickgezogen.

Swiss Re

Der Ziircher Riickversicherer Swiss Re (Swiss
Reinsurance Company) investierte in General
Dynamics und Honeywell International, hat
sich aber daraus zuriickgezogen.

Swisscanto

Der Berner Vermogensverwalter und Fonds-
anbieter Swisscanto der Schweizer Kantonal-
banken investierte in die Ristungszulieferer
Rolls-Royce und Safran (Frankreich), hat sich
aber daraus zuriickgezogen.
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tenen Waffen untersagt. Was nicht einmal die
Streumunitionskonvention selber verlangt —
ein Erfolg der Antiminenkampagne, der sich
segensreich auswirken konnte. Ein solches Fi-
nanzierungsverbot ist weltweit einzigartig.
Am 1. Februar 2013 ist dieses revidierte Ge-
setz in Kraft getreten. Auch wenn die Atom-
waffen (noch) nicht volkerrechtlich vollig
verboten sind, fallen darunter auch samtliche
ABC-Waffen, wie der Bundesrat auf eine Inter-
pellation von SP-Nationalrdtin Evi Allemann
vom 22. Mirz dieses Jahres hin bekriftigt hat.
Sie hatte sich nach der konkreten Umsetzung
dieses Artikels anhand der Finanzierung von
Atomwaffen im kMG erkundigt. Die Regierung
beantwortete am 15. Mai ihre Fragen wie folgt:

Atom-Finanzierung explizit verbotden
«Unter den im Kriegsmaterialgesetz (KMG)
in den Artikeln 7 und 8 genannten Waffen
sind lediglich die Kernwaffen nicht durch ein
volkerrechtliches Instrument verboten. Die
Schweiz setzt sich deshalb fiir deren Dele-
gitimierung ein und befiirwortet ein volker-
rechtliches Kernwaftenverbot. Dagegen sind
die Kernwaffen, wie auch biologische und
chemische Waffen, Antipersonenminen sowie
Streumunition, im KMG als verbotenes Kriegs-
material aufgefithrt. Die direkte und indirekte
Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial
ist durch die Anpassung des Gesetzes explizit
verboten worden.

Grundsitzlich obliegt die Einhaltung des
Finanzierungsverbots im KMG den entspre-
chenden Normadressaten. Die betroffenen
Wirtschaftssubjekte selbst haben ein starkes
Eigeninteresse daran, das Finanzierungsverbot
einzuhalten. Bei einer Widerhandlung drohen
einerseits Freiheits- und Geldstrafen, anderer-
seits miissen fehlbare Unternehmen und Per-
sonen mit bedeutenden Reputationsschiden
rechnen, falls ihr widerrechtliches Verhalten
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publik wird. In Einzelfillen konnte dies, weil
die Geschiftspartner auf Distanz gehen, gar
die weitere Geschiftstitigkeit eines Unterneh-
mens infrage stellen.

Das Seco verfiigt iiber Hinweise...

Das hauptsichlich fiir den Vollzug des kMG zu-
standige Staatssekretariat fiir Wirtschaft Seco
diskutiert seit einiger Zeit mit Vertretern der
Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (Finma),
des Bundesamtes fiir Justiz sowie des EDA die
teilweise sehr komplexen Fragen zur Umset-
zung des Finanzierungsverbots. Im Kontakt
stehen diese Behorden zudem mit der Schwei-
zer Bankiervereinigung, den Grossbanken so-
wie weiteren Finanzdienstleistern, welche sich
mit ihren Anliegen an das Seco gewandt ha-
ben. Zur Durchsetzung des Finanzierungsver-
bots werden gezielte Kontrollen durchgefiihrt,
wenn die dafiir zustdndigen Behorden tiber
Hinweise verfiigen, dass ein Verstoss vorliegen
konnte. Ist dies der Fall, wird ein Strafverfah-
ren eingeleitet. Eine weiter reichende, syste-
matische und proaktive Kontrolle wére nur
mit zusétzlichen finanziellen und personellen
Ressourcen maglich. (...)

Das in der Sache hauptverantwortliche
Seco verfiigt neben dem von der Interpellantin
genannten ICAN-Bericht {iber weitere offent-
lich zugédngliche Hinweise, wonach gewisse
Schweizer Firmen in der Vergangenheit Ge-
schifte getitigt haben, die unter dem am 1. Fe-
bruar 2013 in Kraft getretenen Finanzierungs-
verbot unzuldssig sein konnten. Wie bereits
ausgefiihrt, steht das Seco seit lingerer Zeit
mit verschiedenen Marktsubjekten im Kon-
takt, um die Umsetzung der neuen Gesetzes-
bestimmungen sicherzustellen. Letztlich liegt
die Verantwortung zu deren Einhaltung jedoch
bei den jeweiligen Normadressaten.»

Meist Investitionen in Mischkonzerne

Auf die beiden Grossbanken scheinen die Se-
co-Diskussionen sowie Gespriche im Juni
und Herbst 2012 mit VertreterInnen der PSR/
1PPNW Schweiz, die um eine Audienz bei der
UBs und der Credit Suisse gebeten hatten, um
tiber ihre Beteiligungen an Atomwaffenfir-
men zu diskutieren, aber noch keinen grossen
Eindruck gemacht zu haben. Sie verstirkten
ihr Engagement gemiéss dem aktualisierten
ICAN-Bericht sogar noch. Beide Banken be-
rufen sich dabei darauf, dass es sich erstens
nicht um ihre eigenen Investitionen handle,
sondern um diejenigen ihrer Kundinnen und
Kunden. Weshalb letztere dafiir verantwort-
lich seien und nicht die Bank. Und verweisen
darauf, dass die genannten Firmen bei Weitem
nicht ausschliesslich mit der Herstellung und
Instandhaltung von Atomwaffen beschaftigt
sind, sondern wie heutzutage fast alle Misch-
konzerne sind, die ganz verschiedenartige Ge-
schifte tatigen oder hochstens als Zulieferer in
Frage kdmen. Die Investitionen dienten meist
allgemeinen Refinanzierungen.

Alle nur Zulieferer und nicht Hersteller?

In einem Brief an die “Wochenzeitungs’-Jour-
nalistin Susan Boos beispielsweise fiihrt die
Swisscanto, das Gemeinschaftsunternehmen
der Kantonalbanken aus, dass die ihnen zuge-
schriebenen Firmen Rolls-Royce und Safran
‘nur’ Komponenten fiir Atomwaffen lieferten:
«Der Bau de Trégerrakete oder von Triger-
systemen erfolgt durch andere Unternehmen.
Eine Rakete wird erst mit einem Atomspreng-

kopf zur Atomwaffe.» Safrans Tochterunter-
nehmen Herakles liefere beispielsweise das
Antriebssystem fiir die U-Boot-gestiitzte In-
terkontinentalrakete M51. Der Bau der Rakete
selber erfolge durch ein anderes Unternehmen.
Die atomaren Sprengkdpfe seien im Besitz des
franzosischen Militars. «Deshalb erachten wir
Safran als Lieferanten und nicht als Hersteller
von Atomwaffen.»

Das gleiche gelte fiir Rolls-Royce: «Die
Gruppe liefert Nuklearantriebe fir U-Boote
des englischen Militdrs. Dazu gehoren auch
U-Boote, die atomare Raketen abschiessen
konnen. Die U-Boote werden von anderen
Unternehmen gebaut. Deshalb erachten wir
Rolls-Royce als Lieferanten und nicht als Her-
steller von Atomwaffen.» Damit ist Ican ganz
und gar nicht einverstanden, beide Firmen
missten auf der Verbotsliste stehen, weil sie
eine tragende Rolle bei der Modernisierung
der britischen resp. franzosischen Atomwaften
spielen wiirden.

Strafverfolgung nur bei Vorsatz

Weitere ‘Definitionsschwierigkeiten’ gibt es
mit den neuen Bestimmungen des KMG. Bei-
spielsweise sind davon keine direkten und in-
direkten Finanzierungsgeschifte erfasst, wenn
sie von Schweizer Banken tiber auslindische
Ableger getdtigt werden; nach Auslegung des
Seco ist das kMG grundsitzlich territorial an-
gekniipft. Und die indirekte Finanzierung ist
nur dann untersagt, wenn damit die direkte
umgangen wird (siehe Kasten Artikel 8b und
8c des kMG). Im Weiteren kommt dazu, dass
die Strafbestimmungen des Artikels 35b gegen
Zuwiderhandlungen gegen das Finanzierungs-
verbot fiir Firmen oder Banker — Freiheitsstra-
fen bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafen — nur
dann zur Geltung kommen, wenn ein Vorsatz
nachgewiesen werden kann. Nimmt ein Téter
die Moglichkeit einer Widerhandlung lediglich
in Kauf, so macht er sich nicht strafbar. In der
Praxis heisst das wohl, dass es kaum je zu einer
entsprechenden Verurteilung kommen wird,
denn einen Vorsatz nachzuweisen, ist fast un-
moglich.

VertreterInnen von ICAN, 1IPPNW und der
Swiss Youth Bans the Bomb werden weiter-
hin versuchen, sowohl mit den involvierten
Grossbanken iiber ihr Disinvestment wie mit
dem Seco tiber die konkrete Auslegung der
KMG-Artikel 8b und ¢ im Gesprach zu blei-
ben. Im néchsten Jahr ist eine eigentliche
grossere Disinvestment-Kampagne geplant.
Von der UBs und der Credit Suisse verlangen
sie, das Verbot zur direkten und indirekten
Finanzierung von Atomwaffen umzusetzen
und einzuhalten und die Kontrolle kritischer
Finanzgeschifte in die bestehenden Compli-
ance-Abteilungen zu integrieren (siehe die Re-
solution fiir eine zukunftsgerichtete Atomwaf-
fenpolitik der Schweiz auf Seite 9).

Vorbild dafiir konnte die Genfer Bank J.
Safra Sarasin sein, die in ihrem Geschaftsbe-
richt von 2012 Prinzipien tiber die Finanzie-
rung von «controversial weapons» formuliert
hat. Danach werden Atomwaffen als solche
kontroversen Waffen betrachtet und Investiti-
onen in Unternehmen, die in diesem Bereich
tétig sind, unterlassen. Auch soll kein entspre-
chendes Asset-Management oder eine Investi-
tionsberatung fiir solche Firmen mehr getitigt
werden. Die Bank hat auch spezielle Richtlini-
en fiir eine nachhaltige Produktlinie erstellt.



