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Zu den Chancen und Risiken der Genfer Vereinbarung iiber das iranische Atomprogramm

Atomproliferation: Historischer Durchbruch -
gefahrdet durch unheilige Allianz

Fiir einmal ist Wladimir Putin voll zuzustim-
men. Die Ende November 2013 in Genf erziel-
te Vereinbarung im Streit um das iranische
Atomprogramm sei «der Beweis, dass im
Rahmen kollektiver Arbeit und gegenseitiger
Achtung doch Antworten auf die aktuellen in-
ternationalen Herausforderungen gefunden
werden kénneny, erklarte der russische Prasi-
dent. Mit der Vereinbarung sei es «gelungen,
dem Aufdroseln eines der schwierigsten Kno-
ten der Weltpolitik ndher zu kommen».

/ Andreas Zumach, Genf/

Dieser historische Durchbruch nach Jahren
der Eskalation, in denen im Streit um das ira-
nische Atomprogramm die Kriegsdrohungen
vor allem aus Israel immer lauter wurden, war
nur moglich, weil die usa und die EU zuvor ein
Hindernis aus dem Weg genommen hatten,
das sie Anfang 2005 selbst aufgebaut hatten:
Die damals auf Dringen des deutschen Aus-
senministers Joschka Fischer erhobene ultima-
tive Forderung an Teheran, die Anreicherung
von Uran vollstindig und dauerhaft einzustel-
len. Diese ultimative Forderung hitte selbst
eine demokratische, nichtreligiose und dem
Westen wohlgesonnene Regierung in Teheran
nicht akzeptiert. Sie wirkte kontraproduktiv,
stiarkte die Hardliner in Teheran und verhalf
Prisident Mahmud Ahmadinedschad im Juli
2005 zum Wabhlsieg.

Historische Chance, kein Fehler

Die Obama-Administration signalisierte be-
reits in seit Mérz dieses Jahres gefithrten ge-
heimen Gespriachen mit Teheran einen Ver-
zicht auf diese Forderung. Und seit der Wahl
des gemaissigten und zu konstruktiven Ver-
handlungen bereiten Prisidenten Hassan Ro-
hani im Juli dieses Jahres ist diese Forderung
ganz vom Tisch. Rohanis Wahl wiederum ver-
dankt sich zum Teil den gegen Iran verhéngten
Sanktionen, fir die ein zunehmender Teil der
Bevolkerung die konfrontative Politik seines
Vorgiangers Ahmadinedschad verantwortlich
machte. Mit den in Genf vereinbarten Be-
schrankungen der Urananreicherung auf ein-
deutig zivile Nutzungszwecke, dem Baustopp
und Betriebsverbot fiir den Schwerwasser-
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reaktor in Arak sowie den weitgehenden Ins-
pektionsrechten fir die Internationale Atom-
energiebehorde 1AEA kann Teheran zumindest
in den nichsten sechs Monaten keinerlei
Entwicklungen mehr betreiben, die auch zur
Entwicklung von Atomwaften nutzbar wiren.
Wer jetzt immer noch das Gegenteil behauptet
und wie Israels Premierminister Benjamin Ne-
tanjahu das Abkommen als «historischen Feh-
ler» denunziert, redet wider besseres Wissen.
Offensichtlich hat Netanjahu Sorge, nach einer
Entschidrfung des Konflikts um das iranische
Atomprogramm konnte sich die Aufmerksam-
keit in Washington und anderen Hauptstadten
wieder auf den israelisch-paldstinensischen
Konflikt richten.

Die unheilige Allianz gegen das Abkommen
Mit seiner Hoffnung auf das Scheitern der
Iran-Diplomatie befindet sich der israelische

Regierungschef in einer unheiligen Allianz mit
den saudischen Wahabiten, den wichtigsten
Sponsoren und Financiers des — auch gegen Is-
rael — gerichteten Terrorismus. Und mit Repu-
blikanern im US-Kongress, deren einziges Ziel
es ist, Prasident Obama auf allen Gebieten der
Aussen- wie der Innenpolitik zu behindern. Zu
dieser unheiligen Allianz gehéren schliesslich
auch die konservativen Mullahs und Hardliner
in Teheran, die auf das Scheitern des gemis-
sigten Présidenten Rohani setzen und sich den
bosen Satan usa als Hauptfeind gerne erhalten
wollen. Nicht zuletzt, weil ein solcher Feind die
Repression im Inneren erleichtert.

Noch kann es dieser unheiligen Allianz ge-
lingen, ein endgiiltiges Abkommen zwischen
Teheran und der Staatengruppe P5+1 (die finf
stindigen UNO-Sicherheitsratsmitglieder Usa,
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Abschaffung der Wehrpflicht:
Der Schuss ging hinten hinaus

Am Abstimmungsresultat gibt es nichts zu
deuteln: Die von der GSoA lancierte und
weitgehend allein getragene Volksinitiative
zur Aufhebung der Wehrpflicht wurde am
Abstimmungssonntag vom 22. September
2013 abgeschmettert. So wuchtig, dass von
einem klassischen Eigengoal gesprochen
werden muss: Statt die Wehrpflicht der
Maénner abzuschaffen, wurde diese zemen-
tiert. Kein einziger Kanton, auch kein fran-
zdsischsprachiger, hat zugestimmt - das
ist nicht einmal der ersten Armeeabschaf-
fungsinitiative ‘gelungen’. Sie erreichte 1989
einen Ja-Stimmenanteil von 35,6 % und eine
Mehrheit in Genf und dem Jura. Jetzt ist die
Zustimmung auf 26,8 % abgesackt.

Dieser mehr als schmerzliche Schiff-
bruch - weder kann von einem Achtungs-
resultat noch von einer anregenden Dis-
kussion wie etwa bei der 1:12-Initiative
gesprochen werden - war zwar so nicht
abzusehen, hat aber klare Griinde. Und
die liegen nicht nur darin, wie die GSoA in
ihrem Kommentar ausfiihrte, dass sich die
Parteileitungen von SP und Griinen nicht
ins Zeug legten, obwohl sie die Wehrpflicht-
initiative offiziell unterstiitzten (es kann da
eher von einer Arbeitsverweigerung ge-
sprochen werden). Dass sich auch deren
Basis querstellte, hatte andere Griinde.

Man muss es deutlich aussprechen, in
erster Linie ist die Absenderin schuld. Die
GSoA hat ihre eigene Initiative nicht ernst
genommen und musste auch nicht ernst ge-
nommen werden. Seit zwanzig Jahren hat sie
sich die Abschaffung der Armee auf die Fah-
nen geschrieben. Ihr unvermitteltes Engage-
ment fiir eine Freiwilligenarmee war intern
wie extern nicht glaubwiirdig. Es gelang der
GSo0A denn auch nicht, auch nur im Ansatz
iiberzeugende Modelle einer Freiwilligenar-
mee zu entwickeln. lhr Abstimmungskampf
beschrédnkte sich auf blédelnde Plakate
(«Nicht alle haben Zeit, Krieg zu spielen»)
und haarstrédubende Argumente wie etwa,
dass keine Wehrgerechtigkeit herrsche, weil
es fiir die Frauen keine solche Pflicht gebe...

So konnte sich das gegnerische La-
ger darauf beschrdnken, die GSoA als
grundsétzliche Gegnerin der Armee zu
apostrophieren. Dass sie diese mit einer
einzigartigen und aufwéndigen Imagekam-
pagne belohnte (bis in den letzten Winkel
der Schweiz ist der ‘Brand’ GSoA wieder
ein Begriff), hat nichts mit heimlichen Sym-
pathien zu tun, sondern war eine Investition
der Volksarmisten und des VBS-Chefs Ueli
Maurer, um armeefreundlichen Goodwill fiir
den als ungleich wichtiger eingeschétzten
Gripen-Ankauf zu schaffen.

Die Vox-Analyse zur Abstimmung hat
denn auch ergeben, dass praktisch jeder
zweite Stimmende - und zwar auf beiden
Seiten - die Abstimmung als einen Grund-
satzentscheid iiber die Armee -einstufte.
Das mag fiir Maurer wie die GSoA erfreulich
sein, fiirs Thema war es nicht zielfiihrend.
Ubrigens konstatiert die Vox-Analyse, dass
fiir fast 60% das Kostenargument nicht
ausschlaggebend war. Die Gripen-Gegner-
schaft sollte deshalb nicht allzu sehr auf
dessen Kosten herumreiten, sondern hand-
festere Argumente anfiihren. (ow)
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Russland, China, Frankreich und England +
Deutschland) zu verhindern, das die Sorge vor
einer iranischen Atombombe endgiiltig aus
der Welt schafft und damit auch den Konflikt
um Teherans Atomprogramm beilegt. Sollte
die unheilige Allianz Erfolg haben, wiirde die
Gefahr eines Krieges mit Iran grosser als je zu-
vor.

Manche Beobachter befiirchten, prophezei-
en oder hoffen insgeheim sogar, Teheran wer-
de sich nicht an die Genfer Vereinbarung hal-
ten. Doch diese Gefahr ist aus zwei Griinden
sehr gering: Wegen der in dem Abkommen
vereinbarten rigiden Kontrollen der iranischen
Atomanlagen. Und wegen des hohen Inter-
esses der iranischen Fihrung um Prisident
Hassan Rohani an moglichst baldigen weiteren
Sanktionserleichterungen, die iiber die jetzt
von den uUsa und der EU gemachten Zusagen
hinausgehen.

Weitreichende Kontrolle und Uberwachung
Die in der Vereinbarung vorgesehenen Kont-
rollen reichen viel weiter als Irans volkerrecht-
liche Verpflichtung aus dem Atomwaffensperr-
vertrag: An allen iranischen Atomanlagen
werden Uberwachungskameras installiert.
Die Inspekteure der 1AEA sollen téglichen Zu-
gang zu den Uran-Anreicherungsanlagen Na-
tans und Fordo erhalten, zu den Produktions-
und Lagerstitten fiir Zentrifugen sowie zu den
iranischen Uranminen und den Anlagen zur
Verarbeitung des in den Minen geférderten
Natururans. Auch die Héufigkeit der 1AEA-In-
spektionen des noch im Bau befindlichen
Schwerwasserreaktors in Arak soll deutlich
erhoht werden.

Schliesslich verpflichtet sich Iran, inner-
halb der néchsten drei Monate der 1AEA die
schon seit Jahren vergeblich verlangten Bau-
dokumente und Unterlagen zum Betriebsab-
lauf sdmtlicher Atomanlagen des Landes zu
tibergeben. Auf diese Weise lésst sich tiberprii-
fen, ob Iran unter Verstoss gegen die Genfer
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Vereinbarung Uran weiterhin auf tiber 5 Pro-
zent anreichert, neue Zentrifungen in den An-
reicherungsanlagen installiert und in Betrieb
nimmt oder den Bau des Schwerwasserreak-
tors in Arak fortsetzt.

Rohani braucht Sanktionserleichterungen
Wiirde Iran den 1AEA-Inspekteuren den ver-
einbarten Zugang verwehren oder die Uber-
wachungskameras manipulieren, wiirde das
sofort auffallen und sofort zu einem Abbruch
der von UsA und der EU zugesagten Sanktions-
erleichterungen fithren sowie wahrscheinlich
zur Verhdngung neuer, verschirfter Sank-
tionen zumindest durch den US-Kongress,
vielleicht auch durch die Eu. Doch Président
Rohani braucht dringend weitere Sanktions-
erleichterungen. Denn die bisherigen Zusagen
von USA und EU summieren sich im Gesamt-
wert gerade mal auf 7,1 Milliarden Dollar. Da-
runter sind eingefrorene iranische Auslands-
guthaben in Hohe von rund 5,1 Milliarden
US-Dollar, die jetzt freigegeben werden sollen.

Zudem wollen Washington und Briissel
einige Sanktionen gegen die iranische Auto-
mobilindustrie, Gold und Edelmetalle sowie
gegen den Export petrochemischer Giiter vor-
laufig autheben. Iranische Fluglinien, die wei-
terhin iberwiegend Flugzeuge aus US-ame-
rikanischer oder européischer Produktion
fliegen, sollen wieder Zugang zu Ersatzteilen
und Wartungsservice erhalten. Zudem sollen
internationale Geldtransaktionen fiir huma-
nitdre Zwecke (Nahrungsmittel, Medikamen-
te) von den Finanzsanktionen ausgenommen
werden. Fiir die Ausbildung iranischer Studen-
ten im Ausland wollen usa und EU rund 400
Millionen US-Dollar freigeben.

Verstosse Teherans sehr unwahrscheinlich
Das harte Sanktionsregime insbesondere ge-
gen Ol- und Finanztransaktionen soll aber bis
zur Vereinbarung eines endgiiltigen Abkom-
mens bestehen bleiben. Doch wenn Rohani
innenpolitisch gegeniiber den Mullahs und
seinen konservativen Kritikern bestehen will,
muss er moglichst bald auch die Lockerung
und schliesslich gédnzliche Authebung dieses
Sanktionsregimes erreichen. Das wird er nur
erreichen, wenn Iran die Genfer Vereinba-
rung einhélt und mit der Staatengruppe P5+1
ein umfassendes Abkommen schliesst, das die
Sorge vor einer iranischen Atombombe end-
giiltig aus der Welt schafft.

Angesichts dieser Interessenlage ist auch
hochst unwahrscheinlich, dass Iran neben sei-
nen bekannten und in der Genfer Vereinba-
rung erwihnten Nuklearanlagen derzeit noch
eine weitere, bislang geheimgehaltene Einrich-
tung baut oder gar schon betreibt. Das Be-
kanntwerden einer solchen Einrichtung wiirde
die Genfer Vereinbarung zerstéren und zu
einer sofortigen Verschérfung der Sanktionen
fithren. Eine oppositionelle Volksmujahed-
din-Gruppe hatte zwar vor der letzten Genfer
Verhandlungsrunde die Existenz einer gehei-
men Urananreicherungsanlage behauptet.
Doch weder der 1AEA noch den Regierungen
und Geheimdiensten der usa und Israels lie-
gen entsprechende Erkenntnisse vor.



