Zum Riicktritt von Samuel Werenfels

Der Architekt des Schweizer Zivildienstes

Ende Juli ist Samuel Werenfels als Leiter der
Vollzugsstelle fiir den Zivildienst zuriickge-
treten. Uber fiinfundzwanzig Jahre lang hat
er den Zivildienst aufgebaut und gestaltet.
Mit gutem Grund wird er als Vater des Zivil-
dienstes bezeichnet.

/ Ruedi Tobler /

Die Geschichte des Zivildienstes in der Schweiz
ist von zwei grundlegend verschiedenen Pha-
sen geprégt. Die erste hat rund neunzig Jahre
gedauert und ldsst sich am einfachsten mit
Leidensgeschichte charakterisieren. Die zwei-
te dauert nun bereits fast zwei Jahrzehnte und
verdient das Pradikat Erfolgsgeschichte. Sie ist
gepragt von einem Namen: Samuel Werenfels.
Auf die Leidensgeschichte — den jahrzehntelan-
gen Kampf um die Einfithrung des Zivildienstes
mit immer neuen Riickschlagen — wollen und
mussen wir hier nicht zuriickkommen, dank-
bar dafiir, dass sie endgiiltig der Geschichte an-
gehort. Hingegen haben wir allen Grund, uns
der Erfolgsgeschichte zu widmen. Den Anlass
dazu bietet der Riicktritt von Samuel Werenfels
als Leiter der Vollzugsstelle Zivildienst.

Vor allem wir Beftirworter des Zivildiens-
tes, die schon lange von dieser Idee iberzeugt
waren, neigen dazu, das Funktionieren und
den Erfolg des Zivildienstes als selbstverstand-
lich zu nehmen. Haben wir es nicht schon im-
mer gesagt, dass Zivildienst etwas Gutes ist?
Und der scr1 hat in der ganzen langen Zeit, seit
der Zivildienst als Idee zur Diskussion steht,
vorgelebt, wie er funktionieren kann — dies al-
lerdings auf der Ebene der Freiwilligkeit.

Alles andere als selbstverstandlich

Aber es ist weder selbstverstindlich noch
banal, dass der Zivildienst als staatliche
(Zwangs)-Institution praktisch allseits guten
Anklang findet und so reibungslos funktio-
niert. Hatte nicht in den Achtzigerjahren der

Fir all Deine Verdienste, Vater des Zivildienstes, Monsieur
Service civil, hast Du Loorbeeren verdient! Deshalb krone ich
Dich - wie die Griechen die grossen Kunstler und Sportler
kronten, wie seit dem Romischen Reich insbesondere Dich-
ter gekront werden - mit dem Lorbeerkranz: Samuel Laurea-
tus.» Stellvertreter Lukas Stoffel am 5. August 2013

FRIEDENSZEITUNG 6-13

Thuner Waffenplatzpsychiater Alfred Stucki
die Einfithrung des Zivildienstes abgelehnt,
nicht aus ideologischen Griinden, sondern
weil er ihn als nicht praktikabel erachtete, da
der grosse Teil der Verweigerer nicht gesell-
schaftsfahig sei?

Und der Einstieg in den Zivildienst war
auch nicht gerade ein Spaziergang, erfolgte
mit erheblichen Nebengerduschen. Als letzte
strafrechtliche Massnahme vor der Einfithrung
des Zivildienstes — oder je nach Betrachtungs-
weise — als erster Schritt zum Zivildienst kam
es 1991 zur sogenannten Barras-Reform. Mit
dieser Revision des Militarstrafgesetzbuches
wurden Militdrverweigerer, denen das Mili-
targericht Gewissensgriinde zugestand, nicht
mehr zu Gefingnisstrafen verurteilt, sondern
zu einem Arbeitsdienst im Offentlichen Inte-
resse verpflichtet, mit der anderthalbfachen
Dauer des verweigerten Militdrdienstes. Wie
im ‘Abstimmungsbiichlein’ dargelegt wurde
war es fiir Bundesrat und Parlament «eine
sinnvolle Ubergangslésung» bis zur Schaffung
eines Zivildienstes. Das Referendum hatten
wir von den Friedens- und Zivildienstorgani-
sationen ergriffen, allerdings erfolglos, weil wir
die Losung widerspriichlich fanden und be-
furchteten, dass einmal mehr ein Provisorium
zum Dauerzustand werden konnte.

Mit der Vorbereitung des Zivildienstes
wurde das Volkswirtschaftsdepartement be-
traut. Das war die Stunde von Samuel Weren-
fels. Ob das Geriicht wohl stimmt, dass sich
Bundesrat Delamuraz angesichts der schwie-
rigen Aufgabe in die Rolle von Jesus versetzt
fihlte, als dieser zu entscheiden hatte, welchen
Jinger er mit dem Aufbau der Kirche betrau-
en sollte? Er soll sich laut gefragt haben: «Wer
ist der Fels, auf dem ich den Zivildienst bauen
kann?» Und Werenfels, der gerade in der Néhe
war, vermeinte, von seinem Chef gerufen wor-
den zu sein, trat herbei und sagte: «Da bin ich.»

Der eigentliche Zivildienst-Erbauer

Wie dem auch sei, Samuel Werenfels wurde
1987 mit der Konzeptarbeit fiir einen Zivil-
dienst betraut. Von Anfang an beschrankte
er sich nicht auf die vorherrschende Vorstel-
lung eines Beschiftigungsprogramms fiir
die kiinftigen Zivildienstleistenden, sondern
suchte nach anspruchsvolleren Dienstformen,
in denen diese Sinn und Herausforderung
finden wiirden und ein spirbarer Nutzen fir
die Gesellschaft herausschauen sollte. Es war
ihm klar, dass mit der Ausgestaltung der Ar-
beitsleistung geméss Barras-Reform zentrale
Weichen fiir den kiinftigen Zivildienst gestellt
wiirden. So hat er diese von Anbeginn an in die
Richtung des Erfolgsmodells gestellt.

Er war der Architekt des Zivildienstes in
der Schweiz, beschrankte sich aber nicht auf
Papierarbeit. Eigenhédndig hat er die Verwirk-
lichung an die Hand genommen als Erbauer
des Zivildienstes. Zuerst ab 1991 mit der Um-
setzung der Barras-Reform. Nach der Veran-
kerung des Zivildienstes in der Bundesverfas-
sung im Mai 1992 — mit einer iberdeutlichen
Ja-Mehrheit von 82,5% und in allen Kantonen
— kam die Ausarbeitung der Zivildienstge-
setzgebung dazu. Dass das Zivildienstgesetz

ohne Referendum und auch nur ernsthafte
Androhung eines solchen das ganze Verfahren
durchlaufen hat, ist wiederum das Verdienst
von Werenfels.

Schaffung einer Vertrauensbasis

Eristvon Anfang an auf alle Kreise zugegangen
und hat mit allen einen offenen und ehrlichen
Dialog gefiihrt. Damit konnte er eine Vertrau-
ensbasis schaffen, weil alle wussten, woran sie
waren, und dass es nicht eine geheime Agen-
da im Hintergrund geben konnte. Als Offizier
kam er nie in Verdacht, die Armee schadigen
zu wollen. Tatsédchlich war ja das Gegenteil der
Fall. Mit dem Wegfall der Kriminalisierung der
Verweigerer und der diesbeziiglichen Prozes-
se vor Militdrgericht ist ein jahrzehntelanger
Brennpunkt der Auseinandersetzungen um
das Militar weggefallen.

Mit dem Inkrafttreten des Zivildienstge-
setzes am 1. Oktober 1996 war aber die Arbeit
von Werenfels noch lange nicht erledigt. Jetzt
ging es um die Umsetzung in die Praxis; und
die dauerte noch tiber ein Jahrzehnt. An der
Abschiedsfeier am 5. August 2013 in Herzo-
genbuchsee hat sein Stellvertreter, Lukas Stof-
fel, seine Titigkeit unter zehn Titeln gewdiir-
digt; der siebte sei hier zitiert:

«'Moralist’ ist kein unbelasteter Begriff. Ich
meine ihn positiv. Eine besondere Herausfor-
derung fiir Dich als doctor iurisprudentiae war
die ‘Gewissenspriifung’s Wie kann ich einen
Menschen so befragen, dass er die Chance be-
kommt, einen Gewissenskonflikt darzulegen,
und dass ich die Chance bekomme, ihn zu ver-
stehen? Und wie ldsst sich eine solche Aufgabe
normieren? Auch diese ‘Gewissenspriifung’
als juristisch-philosophisch-ethische Heraus-
forderung war fiir Dich eine leidenschaftliche
Herzensangelegenheit. Du suchtest dabei un-
ermiidlich die Quadratur des Kreises: Recht
und Gerechtigkeit, eine konsequente Strenge
— aber so, dass sie dem einzelnen Menschen
gerecht wird.»

Die Gewissenspriiffung — nicht mehr durch
die Militérjustiz, sondern durch sorgsam aus-
gewihlte und auch geschulte Kommissionen —
blieb der umstrittenste Teil des Zivildienstes.
Dank einer parlamentarischen Initiative von
Nationalrat Heiner Studer konnte dieser Stein
des Anstosses auf den 1. April 2009 beseitigt
werden. Auch an der Ausgestaltung und Ein-
fithrung der Tatbeweislosung hatte Samuel
Werenfels wesentlichen Anteil und auch diese
Neuerung konnte ohne Referendum in Kraft
treten.

Riickschlag durch Sicherheitskommission

Zwar gab es da einen Riickschlag. In der si-
cherheitspolitischen Kommission des Natio-
nalrates fand sich 2010 eine Mehrheit fiir die
Wiedereinfithrung der Gewissenspriifung und
sie forderte eine entsprechende Revision des
Zivildienstgesetzes. Nach einigem Hin und Her
— in der stinderitlichen Kommission fand das
Anliegen weniger Anklang — konnte eine sol-
che Revision abgewendet werden. Aber dafiir
war eine Revision der Zivildienstverordnung
notwendig. Seit Februar 2011 geniigt es nicht
mehr, ein Gesuch einzureichen, um zum Zivil-
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dienst zugelassen zu werden. Das Gesuch muss
schriftlich bestitigt werden. Nachdem die Ge-
suchszahlen deutlich zuriickgegangen waren,
hat sich die Situation deutlich entspannt.
Deshalb konnte Werenfels im Bewusstsein,
dass sein Werk gebaut ist und sich auch ohne
ihn weiter entwickeln kann, beruhigt auf Ende
Juli als Leiter der Zivildienststelle zuriicktre-
ten. Nicht vergessen werden sollte in diesem
Riickblick, dass Werenfels nicht weniger als
fiinf Bundesrite als obersten Chef hatte, nach
Jean-Pascal Delamuraz waren dies Pascal Cou-
chepin, Joseph Deiss, Doris Leuthard und zu-
letzt Johann Schneider-Ammann. Zumindest
nach aussen hin haben diese Wechsel keine
Auswirkungen auf den Zivildienst gehabt, was
keinesfalls selbstverstdndlich ist und auch fiir
die Qualititen von Samuel Werenfels spricht.

Abschlussfest in Herzogenbuchsee

Am 5. August hat er mit Unterstiitzung der
Vollzugsstelle ein grosses Abschiedsfest in
Herzogenbuchsee organisiert, mit einer wahr-
haft bunten Schar von Beteiligten. Vom Divisi-
ondr und Angestellten des vBs, VertreterInnen
von Einsatzbetrieben, ehemaligen Mitgliedern
der Zulassungskomission bis hin zu ehemali-
gen Militdrverweigerern und etwelchen Zivis,
waren Alte und Junge, Frauen und Ménner zu-
sammengekommen, vereint im Dank an den
Netzwerker Samuel Werenfels.

Zum Abschluss noch die zusammenfassen-
de Wiirdigung seines Werks durch die Gene-
ralsekretérin des wBF (Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung), Monika Riihl,
in Herzogenbuchsee:

«Samuel Werenfels hat sich iiber 25 Jahre
fir den Zivildienstes engagiert. Unter seiner
Leitung ist der Zivildienst tiberhaupt entstan-
den. In dieser langen Zeit hat Samuel Weren-
fels fiir die Anerkennung des Mehrwerts des
Zivildienstes erfolgreich gekampft. Als klassi-
scher Liberaler war und ist es ihm wichtig, dass
das Verhiltnis zwischen Biirger und Staat auf
Vertrauen und Eigenverantwortung beruht.
Indem sich ein Biirger durch eine personliche
Dienstleistung sinnvoll fiir Staat und Gesell-
schaft engagiert, wichst sein Vertrauen in den
Staat. Das hat Samuel Werenfels immer wieder
betont.

Diese Haltung zeigt sich auch im ‘liberalen
Vollzugsmodell’ des Zivildienstes. Von Anfang
an hat Samuel Werenfels auf die Eigenverant-
wortung der Zivis gesetzt. Der Staat greift nur
ein, wenn die Regeln verletzt werden. Es ist
vor allem auch das Verdienst von Samuel We-
renfels, dass der Zivildienst und sein Vollzug
heute einen guten Ruf geniessen. Mit seinem
Abschied geht fast so etwas wie eine Ara zu
Ende. Ein Abschied, der uns allen nicht leicht
fallt. Umso mehr bin ich sehr froh, dass wir mit
Christoph Hartmann einen wiirdigen Nachfol-
ger gefunden haben, der mit dem nétigen Res-
pekt die Arbeit von Samuel Werenfels weiter-
fithren und weiterentwickeln wird.»

Verleihung des 3. Prix Civiva an Samuel
Werenfels

Mittwoch, 16. Oktober 2013, 15.00 Uhr
Kafigturm, Marktgasse 67, Bern
Anmeldung erwiinscht an
samuel.steiner@civiva.ch
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33Vierzig Jahre E.etzrungdé AKWEGe

‘l have a dream’ in Kaiseraugst

Vor 50 Jahren, am 28. August 1963 hielt der
schwarze Biirgerrechtskampfer Martin Luther
King in Washington seine beriihmte Rede «I
have a dream». Kings Vorbild des gewaltfrei-
en Befreiungskampfes inspirierte auch die
Besetzerlnnen des AKW-Geldndes in Kaiser-
augst (im Bild: die Erstiirmung des dortigen
Informationspavillons). Ruedi Epple, damali-
ger Aktivist der Gewaltfreien Aktion Kaiser-
augst, halt 40 Jahre spater Riickblick.

1973 war es erst zehn Jahre her, seit Martin
Luther King seinen berithmten Traum von ei-
ner friedlichen, gerechten und freien Welt ge-
trdaumt hatte. Dieser Traum hatte auch uns in
der Region Basel erfasst, die wir als junge So-
zialisten, Pazifisten, Gewerkschafter oder Um-
weltschiitzer aktiv waren. Wir lasen die Schrif-
ten von Mahatma Gandhi und verschlangen
mit Begeisterung Theodor Eberts «Gewaltfrei-
er Aufstand — Alternative zum Biirgerkrieg».
Dieses Buch beschrieb im Detail und an vielen
Beispielen, wie King, Gandhi und andere bei
ihren gewaltlosen Kampagnen fiir Frieden und
Gerechtigkeit vorgegangen waren. Es lag auf
der Hand, diese Methode auch fiir die Ausei-
nandersetzung um das Atomkraftwerk Kaiser-
augst, das seit Jahren geplant und umstritten
war, in Vorschlag zu bringen.

Der Kampf gegen das ungeliebte Werk be-
fand sich 1973 gerade in einer kritischen Phase.
Die politischen und rechtlichen Moglichkeiten,
das AKw zu verhindern, waren ausgeschopft.
Eben hatte das Bundesgericht sein letztes Wort
gesprochen. Wir hatten bereits die auffahren-
den Bagger und die dampfenden Kiihltiirme
vor Augen und dringend stellte sich die Frage,
wie das Werk doch noch verhindert werden
konnte. Gandhi und King hatten es vorge-
macht. Theodor Ebert hatte es beschrieben:
Gewaltfreier Widerstand war unser Vorschlag.

Bereits bei den ersten Zusammenkiinften
der Handvoll Leute, die sich im Spatsommer
und Herbst 1973 in Liestal trafen, um diesen
Vorschlag zu diskutieren und auszuarbeiten,
lagen Fallbeispiele gewaltfreien Widerstands
vor. Der Name der neuen Gruppe — Gewalt-
freie Aktion Kaiseraugst — brachte es zum Aus-
druck: Es ging nicht allein um das AKw;, es ging
auch um eine Alternative zum rechtlichen und
herkommlichen politischen Vorgehen. In der
ausweglosen Situation, in der man sich fiihlte;
gegeniiber einer Bedrohung durch eine men-
schenverachtende Technologie, der man sich

ausgesetzt sah, empfand man den Schritt in
die direkte und illegale Aktion als legitim. Aber
gewaltfrei musste dieser Schritt erfolgen. Nur
eine gewaltfreie Aktion durfte auf die breite
Unterstiitzung der Bevolkerung zéhlen. Nur ein
gewaltfreies Vorgehen liess sich im Kampf ge-
gen eine lebensbedrohliche Technologie recht-
fertigen. Gewalt hitte dem Ziel widersprochen.

Nach wenigen Zusammenkiinften war man
sich iiber die Grundsitze einig und die kleine
Gruppe machte sich auf, die Kraft der Gewalt-
freiheit durch die ‘Propaganda der Tat’ auch
praktisch, aber noch symbolisch vorzufiihren.
Zwischen Weihnacht und Neujahr besetzten
wir das Baugeldande, widerstanden in ein paar
Zelten und in dicken Schlafsécken der klirren-
den Kalte und orientierten tagsiiber die Pres-
se und vielen Giste, die zu uns aufs Gelidnde
fanden, tiber unseren Plan. Die Idee schlug ein.
Der Funke ziindete. Die Gewaltfreie Aktion
Kaiseraugst und ihr Vorschlag, den Wider-
stand gegen das AKw mit gewaltfreien Mitteln
zu verhindern, fand grosse Resonanz.

Im Frithjahr und Sommer 1975 bewihrte
sich der Plan auch im Ernstfall. Weder konn-
ten die Bagger ihr begonnenes Werk beenden
noch dampfen heute in Kaiseraugst Kithltiirme.
Die Kraft der Gewaltfreiheit, abgestiitzt durch
eine breite Volksbewegung, fithrte zu einem
Baustopp und zu Verhandlungen und sorgte
schliesslich dafiir, dass das geplante Atomkraft-
werk in Kaiseraugst auch aus anderen Griinden
aus Abschied und Traktanden fiel.

Seither sind Jahrzehnte verflossen. In der
Schweiz spielt die Gewaltfreiheit als politische
Kraft nur noch eine kleine Rolle. Der politische
Mainstream hat sich wieder auf den rechtli-
chen und institutionellen politischen Weg kon-
zentriert. Weltweit aber hat sich die Kraft der
Gewaltfreiheit auch weiterhin bewéhrt. Der
Ostblock implodierte auch unter dem Druck
gewaltlos vorgehender Biirgerbewegungen. Der
Arabische Friihling trug seine Friichte vor allem
dort, wo er gewaltlos blieb. Viele der Aktivisten
hatten die Schriften von Gene Sharp, einem an-
deren Theoretiker der Gewaltfreiheit, gelesen. —
Und wir? Teilen wir Martin Luther Kings Traum
noch, der seiner weltweiten und tiefgehenden
Realisierung immer noch harrt? Bilden wir uns
in der Tat ein, dieser liesse sich ohne gewaltfrei-
en Aufstand umsetzen? Ich habe meine Zweifel.
Soll Kings Traum tiberhaupt eine Chance ha-
ben, bedarf es nach wie vor der Kraft der Ge-
waltfreiheit — heute wie damals, hier wie dort.
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