Eine kritische Bilanz bisheriger Friedenseinsdtze

«Friedensmissionen» der UNO?

UNO-«Friedensmissionen»: Dieser Begriff hat
sich auch in der Schweiz in der Sprache von
Politik und Medien weitgehend durchge-
setzt als Bezeichnung fiir die iiber 75 Félle, in
denen der UNO-Sicherheitsrat seit 1945 ein
Mandat fiir die Entsendung von zivilem und/
oder militarischem Personal in zwischen- oder
innerstaatliche Konflikte beschlossen hat.
«Friedensmission» klingt gut, zumindest nach
friedlicher Absicht. Was steckt aber dahinter?

Der Begriff uno-Friedensmissionen kniipft an
an den zentralen Griindungszweck der uno,
«kiinftige Geschlechter vor der Geissel des
Krieges zu bewahren» (1. Satz der Prdambel
der uNo-Charta). Wer konnte etwas gegen
Missionen haben, die dem Frieden dienen sol-
len? Tatséchlich ist der Begriff «Friedensmis-
sion» aber sehr unprézis. Er beschonigt und
verschleiert den manchmal gar nicht so fried-
lichen Charakter einer UNO-Mission sowie die
handfesten, haufig sehr widerspriichlichen na-
tionalen Eigeninteressen der uUNoO-Mitglieds-
staaten, die sich mit zivilem oder militdrischem
Personal, Ausriistung und Waffen an einer
Mission beteiligen.

Erfolgreiche Waffenstillstandsmissionen
Fir eine differenzierte Bilanz der bisherigen
UNO-Missionen sind ihre offiziellen, vom Si-
cherheitsrat beschlossenen englisch-sprachi-
gen Bezeichungen sehr viel geeigneter. In die-
sen Bezeichungen kommt das Wort «Peace»
iibrigens nie vor. Die rund 20 Fille, in denen der
uNo-Sicherheitsrat zwischen 1946 und 1990
nach Vereinbarung eines Waffenstillstandes
zwischen zwei Kriegsgegnern sowie mit deren
ausdriicklicher Zustimmung «Blauhelmsolda-
ten» entlang der jeweiligen Waffenstillstands-
linie stationierte, gehéren zu den erfolgreichs-
ten UNO-Missionen. Zumindest gemessen an
ihrem offiziellen Auftrag, die Wiederaufnahme
der Kampfhandlungen zu verhindern und den
«Frieden zu halten» («keep the peace»).

Kritisch anzumerken wire allerdings, dass
sich die Staatengemeinschaft nach der Statio-
nierung der UNO-Peacekeepers in den meis-
ten Fillen nicht mehr um die Uberwindung
und politische Losung der Konfliktursachen
kiitmmerte, die zum Krieg gefiihrt hatten. Der
Konflikt wurde lediglich eingefroren. So ste-
hen zum Beispiel uno-Blauhelmsoldaten seit
1948 an der indisch-pakistanischen Grenze in
der umstrittenen Kaschmirregion sowie seit
1974 entlang der «griinen Linie», die Zypern
zwischen Griechen und Tiirken teilt.

Scheitern der Blaumiitzen in Syrien
Weitgehend erfolgreich waren und sind auch
die zahlreichen «Beobachter»- oder «Uber-
wachungsmissionen» (Observer, Monitor) der
UNO, bestehend aus Zivilisten und/oder un-
bewaftneten bzw. lediglich zur Selbstverteidi-
gung leicht bewaftneten Soldaten und Polizis-
ten. Sie tiben zumeist allein durch ihre Prasenz
in einer inner- oder zwischenstaatlichen Kon-
fliktregion eine deeskalierende, beruhigende
und damit stabilisierende Wirkung aus.
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Allerdings gibt es auch Fille volligen Schei-
terns. Jingstes Beispiel ist die unbewafinete
Blaumiitzenmission, die der Sicherheitsrat im
Frithjahr 2012 nach Syrien entsandte. Die 300
Blaumiitzen sollten alle Kriegsverbrechen und
schweren Menschenrechtsverletzungen aller
Konfliktparteien dokumentieren und durch ihre
Anwesenheit auch vor derartigen Verbrechen
abschrecken. Doch diese Aufgabe konnten die
Blaumiitzen nie erfiillen, weil ihre Bewegungs-
freiheit in Syrien von der Regierung Assad und
ihren Streitkriften unter Verstoss gegen alle
vorherigen Vereinbarungen mit der UNO mas-
siv eingeschrankt wurden. Unter diesen Bedin-
gungen zog der Sicherheitsrat die Blaumiitzen
bereits im Juni 2012 wieder aus Syrien ab.

Ermachtigungen der UNO in Korea und Irak
In den Koreakrieg wurden 1950 erstmals Sol-
daten in uNo-Uniform und unter UNoO-Kom-
mando mit einem Kampfauftrag geschickt.
Der Beschluss fiel auf Dringen der usa in der
Generalversammlung («United for Peace Re-
solution»), nachdem der Sicherheitsrat durch
gegenseitige Vetodrohungen Washingtons und
Moskaus monatelang blockiert war. Es blieb
die einzige Kampfmission von uNo-Soldaten,
auch weil die in der uNo-Charta ausdriicklich
vorgesehene Schaffung standiger militérischer
Strukturen und Kapazititen der UNO unter ei-
nem gemeinsamen Oberkommando von den
Vetoméchten im Sicherheitsrat blockiert wurde.

Stattdessen ermadchtigte der Sicherheits-
rat nach dem irakischen Uberfall auf Kuweit
Ende 1990 erneut auf Driangen der usa die
UNO-Mitgliedsstaaten erstmals ausdriicklich
zur Anwendung militdrischer Gewalt («all
necessary means»), um gemiss Artikel 43 der
UNO-Charta «den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit wiederherzustellen». Auf
Basis dieser Entscheidung vertrieb eine von
den uUsa gefiihrte militdrische Allianz dann im
Frithjahr 1991 die irakischen Besatzungstrup-
pen aus Kuweit (2. Golfkrieg). Dieser Krieg
sowie der Kampfeinsatz von uNno-Soldaten im
Koreakrieg werden jedoch selbst in den usa
nicht ernsthaft als «Friedensmissionen» der
UNO bezeichnet.

Klassisches Peacekeeping immer seltener
Mit seiner Libyen-Resolution vom Mairz 2011
ermichtigte der Sicherheitsrat zum zweiten
Mal in der uNO-Geschichte alle Mitgliedsstaa-
ten zur Anwendung militdrischer Gewalt. Auf
Grundlage dieser Resolution fiithrten die drei
NATO-Fihrungsméchte usa, Frankreich und
Grossbritannien den Krieg zum Sturz Gaddafis.
Klassische Peacekeeping-Missionen sind
seit Ende des Kalten Krieges immer seltener
geworden. Stattdessen mandatiert der Si-
cherheitsrat immer héufiger zunehmend «ro-
bustere» Missionen zur «Durchsetzung» von
Frieden («peace enforcement»). Die Mutation
und Eskalation begann mit den UNO-Einsitzen
in den innerjugoslawischen Kriegen Anfang
der 90er Jahre. Zunichst wurden die UNO-
Schutztruppen (UNPROFOR) noch mit einem
klassischen Peacekeeping-Auftrag in Kroatien
und Bosnien stationiert. Doch sie scheiterten,
weil sich die lokalen Kriegsparteien nicht an
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die vereinbarten Waffenstillstinde hielten.

Zudem entstand eine dramatische hu-
manitdre Notsituation, als insbesondere die
Milizen der serbischen Nationalisten Hilfs-
konvois nach Sarajevo und andere belagerte
Stiadte blockierten. Angesichts dieser Her-
ausforderung erweiterte und verscharfte der
Sicherheitsrat mehrfach den Auftrag und die
Einsatzregeln fiir die uno-Blauhelmsoldaten.
Schliesslich traf die New Yorker uNo-Zentrale
sogar Absprachen mit der NATO iiber «milita-
rische Luftunterstiitzung». Durch diese Ent-
wicklung wurden die urspriinglich mit einem
uberparteilichen Auftrag angetretenen Pea-
cekeeper zunehmend zur Konfliktpartei und
zumindest von einem Teil der lokalen Kriegs-
akteure und der Bevolkerung als Feinde wahr-
genommen und behandelt.

Die Blauhelmtruppen im Kongo

Diese vor 20 Jahren in Jugoslawien begonne-
ne, sehr bedenkliche Entwicklung der Eska-
lation und Vermischung von Auftrigen setzt
sich fort bei von der uno gefithrten oder zu-
mindest mandatierten Missionen auf dem af-
rikanischen Kontinent. Im Mirz dieses Jahres
schuf der Sicherheitsrat einen sehr problema-
tischen Préizedenzfall: Mit seiner Resolution
2098 erweiterte der Rat die schon seit Jahren
in der Demokratischen Republik Kongo stati-
onierte und per Mandat auf Neutralitit und
Gewaltfreiheit verpflichteten Blauhelm-Trup-
pe MONUScO um eine offensive Eingreiftruppe
(«intervention brigade») zur Bekdmpfung der
Rebellengruppe «Bewegung 23». Diese neue
Brigade darf sich nicht nur im Angriffsfall ver-
teidigen, sic soll auch geziclt bewaffnete Rebel-
len ausschalten.

Dariiber hinaus fordern einige Ratsmit-
glieder — darunter die Vetomacht Grossbri-
tannien — ganz offen, dass die gesamte Mo-
Nusco-Truppe, gleichgiiltig ob Teil der neuen
Eingreiftruppe oder nicht, das neue Mandat
zur aktiven Kriegsfilhrung umzusetzten habe.
In der Resolution 2098 wird zwar beteuert,
die Schaffung der offensiven Eingreifbrigade
sei auf Basis aussergewOhnlicher Umstinde
(«exeptional basis») erfolgt und schaffe kei-
nesfalls einen Prézidenzfall («without creating
a precedence»). Doch das sieht der britische
UNO-Botschafter — und nicht nur er — ganz
anders: Die «innovative» Resolution sei «das
Rezept zukiinftigen Erfolges» und der «Be-
ginn einer neuen Ara». Zumindest sollte man
den Begriff «<UNO-Friedensmissionen» kiinftig
nicht mehr verwenden.

Die folgende Doppelseite zeigt die zurzeit laufenden inter-
nationalen Missionen der OSZE und der UNO (unterschie-
den in Peace Building und Peace Keeping), Stand Mitte 2012.
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