Frauen, Frieden und Sicherheit:

Wo stehen wir mit der Resolution 1325?

Als «Dokument der Hoffnung fiir alle Frauen
in Kriegs- und Konfliktgebieten» bezeich-
nete die malische Juristin und ICC-Richterin
Fatoumata Diarra kiirzlich an einem Podi-
umsgesprach in Bern die Resolution 1325.
Tatsachlich ist der im Jahr 2000 vom UNO-Si-
cherheitsrat verabschiedete Text Resultat ei-
nes langen Kampfes um die Wahrnehmung
der spezifischen Auswirkungen von Kriegen
und bewaffneten Konflikten auf Frauen und
um eine aktivere Rolle von Frauen in Frie-
densprozessen. Die offentlichen Debatten
der Neunzigerjahre liber Kriegsvergewalti-
gungen in Ex-Jugoslawien und in Ruanda tru-
gen zu diesem Erfolg feministisch-friedens-
politischen Engagements wesentlich bei.

Blickt man auf heutige Brennpunkte, kommt
allerdings auch in einschligig engagierten
Kreisen eher wieder Pessimismus auf: Sei es,
dass der Schutz der Frauenrechte in Friedens-
verhandlungen ‘ibergeordneten’ Interessen
geopfert wird wie etwa in Afghanistan, dass
Vergewaltigungen zum alltdglichen Repres-
sionsmittel geworden sind wie in der Region
der Grossen Afrikanischen Seen, oder dass
genderspezifische Kriegsgewalt angesichts der
allgemeinen Kriegsdimensionen erst gar nicht
Teil des offentlichen Diskurses wird wie in Sy-
rien. Nebst der fehlenden Bereitschaft gewis-
ser Regime, sich an von der UNoO festgelegte
Normen zu halten, gibt es weltweit noch kaum
Mittel und Wege, um nichtstaatliche bewaffne-
te Gruppen auf Forderungen einer UNO-Reso-
lution zu verpflichten. In konkreten Konflikten
muss somit die Wirkung der Resolution 1325
als noch sehr beschrénkt beurteilt werden.
Wirkungsvoller sind womdglich die Signale,
die der in der gleichen Zeit entstandene Inter-
nationale Strafgerichtshof mit der Verurteilung
von Kriegsverbrechern aussendet, obwohl der
Erfolg auch hier schwer messbar bleibt. Adres-
saten der Resolution sind jedoch nicht nur die
an Konflikten beteiligten Parteien selbst, son-

dern auch alle uno-Mitgliedstaaten. Sie sind
gehalten, den Frauenanteil in militdrischen und
nicht-militarischen Friedenseinsétzen zu erho-
hen, zur Pravention von sexueller Gewalt in
Konflikten beizutragen, und in allen Projekten
und Programmen der Friedensférderung eine
gender-sensitive Perspektive zu gewéhrleisten.

Engagement der Schweiz
Die offizielle Schweiz hat diesen Auftrag in
den vergangenen zehn Jahren durchaus ernst
genommen: 2007 wurde ein erster «Nationaler
Aktionsplan 1325» in Kraft gesetzt, mit kon-
kreten Massnahmen, fiir deren Umsetzung
nicht nur die einschldgigen Stellen innerhalb
des Aussendepartements zustdndig sein soll-
ten, sondern auch diverse Stellen innerhalb
des vBs, das Bundesamt fiir Polizei, das Bun-
desamt fiir Migration sowie das Staatsse-
kretariat fiir Wirtschaft. Nach zweimaliger
Zwischenevaluation (2009 und 2012) konnen
erste Erfolge verzeichnet werden: So kletter-
te der Frauenanteil im friedenspolitischen
Expertlnnen-Pool auf iiber 40%; Mitglieder
ziviler und militdrischer Friedensmissionen
werden systematischer zum Thema sexuelle
Gewalt geschult; in der multilateralen und bi-
lateralen Politik wird konsequenter eine Gen-
der-Perspektive eingebracht. Zudem wird die
Schweizer Zivilgesellschaft im Rahmen der
«NGO-Plattform 1325» unter Federfitlhrung
des Kompetenzzentrums Friedensférderung
(KOFF) regelméssig konsultiert und in die Wei-
terentwicklung der Aktionspléne involviert.
Derzeit ist auf der Grundlage der Evaluati-
onen ein revidierter Aktionsplan fiir die Jahre
2013-2016 in Diskussion. Er soll einen Schwer-
punkt namentlich bei der verstirkten Partizi-
pation von Frauen und Méadchen wihrend und
nach Gewaltkonflikten setzen und dabei die
Zusammenarbeit zwischen ausgewéhlten Frau-
enrechts-NGo und Regierungen vor Ort unter-
stiitzen. Auch der Dialog mit nicht-staatlichen
bewaffneten Gruppierungen oder der multila-
terale Einsatz fiir die Wahrnehmung der sexuel-
len und reproduktiven Rechte von Kriegsopfern

(Stichwort Recht auf Abtreibung nach Kriegs-
vergewaltigungen) sollen geférdert werden.

Ausblick
Wahrend das Schweizer Engagement und des-
sen Schwerpunkte grundsitzlich zu begriissen
sind, hat die Strategie aus frauen-, friedens-
und menschenrechtspolitischer Perspektive al-
lerdings auch Mingel. Sie betreffen namentlich
die zumindest teilweise mangelhafte Imple-
mentierung sowie die fehlende departements-
tibergreifende Kohérenz an den Schnittstellen
zur Aussenwirtschaftspolitik (Waffenhandel,
Verantwortung schweizerischer Multis etc.)
und zur Asylpolitik. Alle relevanten Akteure
der Verwaltung fiir die Umsetzung der Reso-
lution zur Verantwortung zu ziehen, ist dabei
nicht zuletzt eine Aufgabe des Parlaments.
Sollen die Resolution selbst wie auch der
Nationale Aktionsplan nicht zu zahnlosen Pa-
piertigern werden, so miissen wir auf nationa-
ler wie auch internationaler Ebene mit verein-
ten Kriften dagegen halten, dass die Ziele von
1325 anderen geopolitischen, sicherheits- und
wirtschaftspolitischen Zielen hintangestellt
werden. Das aber ist — bei allem Respekt vor
dem durchaus erfolgreichen Gender Main-
streaming der Verwaltung — noch immer eine
politische und nicht eine Management-Frage.

Die UNO-Resolution 1325 und ihre
Folgeresolutionen

Die uNoO-Sicherheitsrats-Resolution 1325 fokus-
siert auf drei Tatigkeitsgebiete:

1. Die verstirkte Teilnahme von Frauen in der
Friedensforderung;

2. die Pravention von geschlechtsspezifischer Ge-
walt und den Schutz der Bediirfnisse und Rechte
von Frauen und Midchen wihrend und nach Ge-
waltkonflikten;

3. die Integration einer gender-sensitiven Per-
spektive in alle Projekte und Programme der
Friedensforderung.

Auf diese erste den Frauen gewidmete Resolution
des Uno-Sicherheitsrats folgten weitere, die sie
vertieften und konkretisierten (Resolution 1820
im Jahr 2008, Resolutionen 1888 und 1889 im
Jahr 2009). AdressatInnen der Resolutionen sind
die Mitgliedstaaten der UNO, aber auch alle an be-
waftneten Konflikten beteiligten Parteien und alle
in der Friedensférderung involvierten Akteure.
Wenn von Resolution 1325 die Rede ist, sind da-
mit meist auch die Folgeresolutionen mitgemeint.

Konferenz liber Archive von Mechanismen der Transitionsjustiz in Bern

Bewaftnete Konflikte, autoritdare Regime und
systematische =~ Menschenrechtsverletzungen
wirken sich negativ auf die Gesellschaft wie
auch auf die Legitimitat und Glaubwiirdigkeit
von staatlichen Institutionen aus. Archive von
Mechanismen der Transitionsjustiz wie Wahr-
heitskommissionen oder internationale und
gemischte Gerichtshofe spielen eine zentrale
Rolle beim gesellschaftlichen Wiederaufbau
und bei der tiefgreifenden Arbeit mit einer von
Gewalt gepragten Vergangenheit.

An der vom Projekt «Archive und Vergan-
genheitsarbeit» durchgefithrten Konferenz
zum Thema «Archives of Transitional Justice
Mechanisms» versammelten sich Mitte Mai
2013 international renommierte ExpertInnen
in Bern. Dies war der zweite internationa-
le Anlass zu Themen rund um Archive und
Vergangenheitsarbeit seit der Griindung des
Projektes im Jahre 2011. Das gemeinsame
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Projekt von EDA, Bundesarchiv und swisspe-
ace versucht, den Stellenwert von Archiven zu
verbessern, um so die Vergangenheitsarbeit in
verschiedenen Kontexten zu fordern.

Die Teilnehmenden nahmen die Konferenz
zum Anlass, um iiber die Bedeutung und das
Potenzial von Archiven von Mechanismen
der Transitionsjustiz innerhalb von grosseren
Prozessen der Vergangenheitsarbeit zu disku-
tieren. Yasmin Sooka, Leiterin der siidafrikani-
schen Foundation for Human Rights und ehe-
maliges Mitglied der Wahrheitskommissionen
in Suidafrika und Sierra Leone, wies in ihrer
Eroffnungsrede darauf hin, dass die Arbeit mit
solchen Archiven meist stark politisiert ist. Die
Diskussionen mit ExpertInnen etwa des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige
Jugoslawien (1cTY), der marokkanischen Men-
schenrechtskommission, des International
Council of Archives, dem 1KRK, verschiedener

Nichtregierungsorganisationen und des EDA
griffen Fragen des Besitzes, der Zugangspolitik
und des Gebrauchs von Archiven der Transi-
tionsjustiz auf. Diese Uberlegungen wurden
auch in den breiteren Kontext der Vergangen-
heitsarbeit eingebettet. Bestandesaufnahmen
von den Archiven der Wahrheitskommissio-
nen in Stidafrika, Argentinien oder Osttimor
zeigten auf, dass es betreffend Bewahrung,
Zugang und Verwendung solcher Archive oft
nicht zum Besten steht. Die Konferenz zeigte,
dass die Archive von Mechanismen der Tran-
sitionsjustiz insbesondere im Hinblick auf die
Geschichtsschreibung eine grundlegende Rol-
le spielen. Diese wichtige Funktion wird aber
leider von nationalen, regionalen und interna-
tionalen Akteuren oft zu wenig beachtet.
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