Erstes Bundesgesetz liber die Kontrolle von privaten Sicherheitsfirmen

Moderne Soldner kontrollieren

Der Standerat wird in der kommenden Ju-
ni-Session das von Justizministerin Simonet-
ta Sommaruga in die Wege geleitete neue
«Bundesgesetz liber die im Ausland erbrach-
ten privaten Sicherheitsdienstleistungen
(BPS)» debattieren. Es bringt zwar erstmals
gewisse Regeln fiir in der Schweiz angesie-
delte Sicherheitsfirmen, so das Verbot von
eigentlichen Séldnerdiensten und eine Mel-
depflicht fur auslandische Tatigkeiten, doch
wurde es gegeniiber der Vernehmlassung
abgeschwacht und bleibt fragmentarisch.
Denn die private Sicherheitsindustrie sollte
generell vom Bund kontrolliert werden, ein
kantonales Konkordat geniigt da nicht, und
die Finanzierung solcher Firmen sollte eben-
falls erfasst werden.

Der Bundesrat hat in seiner am 23. Januar
2013 verabschiedeten Botschaft erkannt: «Die
jiingsten internationalen Entwicklungen wei-
sen auf eine stark zunehmende Bedeutung
privater Dienstleistungen im Militdr- und
Sicherheitsbereich hin. Mit weltweit vielen
hunderttausend zum Einsatz kommenden Per-
sonen ist das Marktpotenzial heute gross. Der
Fall des Irak manifestiert diese Entwicklung
besonders deutlich. Das weltweite Marktvolu-
men der nichsten zehn Jahre im Bereich der
privaten Sicherheitsdienstleistungen in Kri-
sen- und Konfliktgebieten wird auf rund 100
Milliarden Dollar geschdtzt.»

Und die «im Militdr- und Sicherheitsbe-
reich tdtigen, international operierenden priva-
ten Unternehmen stellen ihren Auftraggebern
nicht nur logistische Unterstiitzung, Personal
und Infrastruktur, sondern gelegentlich auch
schwere Kriegsgerdte wie Kampfllugzeuge,
Panzer und Artillerie zur Verfiigung. Der in-
ternationale Bedeutungszuwachs privater
Dienstleistungen im Militdr- und Sicherheits-
bereich hat wesentlich damit zu tun, dass mit
dem Ende des Kalten Kriegs in verschiedenen
Regionen Machtvakuen entstanden, die den
vollstindigen oder partiellen Zerfall politisch
instabiler Staaten begiinstigten.»
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Sinneswandel im Bundeshaus
Noch vor finf Jahren sah die Regierung kei-
nerlei Handlungsbedarf, diese zunehmend
bedeutender werdenden modernen Soldner-
firmen gesetzlich zu erfassen. Etlichen parla-
mentarischen Vorstossen, die dies verlangten,
beschied er, darauf zu verzichten, wegen «der
eher geringen Attraktivitit des Schweizer
Marktes firr solche Unternehmen und mit
dem fiir eine wirksame Kontrolle unverhilt-
nisméssig hohen Aufwand im Vergleich mit
der marginalen Bedeutung des Phénomens».
Nachdem jedoch die beriichtigte Firma Ae-
gis Defence Services im Friihling 2010 ihren
Holdingsitz von London nach Basel verlegte,
ohne dass der Bundesrat die geringste Ahnung
davon hatte, kam es zu einer Neubeurteilung.
Bundesritin Sommaruga begriindete dies so:
«Die Schweiz war wihrend Jahrhunderten
ein unerschopfliches Reservoir von jungen
Mainnern, die als S6ldner im Ausland dienten
und sich im Dienste fremder Herren gegensei-
tig die Kopfe einschlugen. Vielleicht ist diese
historische Erfahrung der Grund dafiir, dass
wir heute besonders aufmerksam und auch
skeptisch sind, was private polizeiliche oder
militdrische Sicherheitsleistungen im Ausland
angeht. Aufjeden Fall ist die Schweiz eines der
ersten Lander, das jetzt eine klare Regelung
schaffen will fiir solche Sicherheitsdienstleis-
tungen. (...) In den letzten Jahren haben sich
grosse internationale Firmen in der Schweiz
niedergelassen, die Sicherheitsdienstleistungen
in Krisen- und Konfliktgebieten anbieten, zum
Beispiel Handelsschiffe durch Piratengewdsser
begleiten oder in Afghanistan, Irak oder Li-
banon Einrichtungen und Personen schiitzen.
Die Schweiz ist fiir solche Firmen als Sitz inte-
ressant, weil sie als neutraler und demokrati-
scher Kleinstaat weltweit hohe Wertschétzung
geniesst. Und die Firmen sind bis heute keinen
gesetzlichen Schranken unterworfen.»

Volliges Verbot von Séldnerdiensten

Das vorliegende Gesetz richtet sich in erster
Linie gegen in der Schweiz ansissige Firmen,
die auch im Ausland tétig sind. Verboten wer-
den sollen diese Firmen und ihre Tétigkeiten

Zwei Publikationen zu privaten
Militar- und Sicherheitsfirmen

Der Schweizerische Friedensrat hat bereits im Dezember
2007 eine Broschure verdffentlicht, die sich mit den interna-
tionalen privaten Sicherheits- und Militarfirmen beschaftigt.
Das Geschidift mit dem Krieg befasst sich mit der Ruickkehr
der Condottieri — private Armeen sind zum Alltag der mo-
dernen Kriegsfihrung geworden. Nils Rosemann gibt eine
Ubersicht tiber die Okonomie der modernen Séldnerfirmen
wie Aegis und Blackwater. Ebenfalls dokumentiert ist die An-
ti-S6ldner-Konvention der UNO.

Gegen modernes Séldnertum ist die zweite Broschiire vom
Dezember 2011 betitelt, die sich mit dem hier besprochenen
neuen Bundesgesetz Uiber die im Ausland erbrachten priva-
ten Sicherheitsdienstleistungen auseinandersetzt. Neben
einer Analyse des Vernehmlassungsentwurfes enthdlt sie
verschiedene Anhénge, so zu Fragen des Volkerrechtes, eine
weltweite Ubersicht tber private Militér- und Sicherheitsfir-
men sowie eine Uber die in der Schweiz tatigen.

Beide Publikationen sind im Paket flir 5 Franken erhéltlich
tber SFR, Postfach 1808, 8021 Ziirich, info@friedenrat.ch
oder als PDF unter www.friedensrat.ch ladbar.

beileibe nicht, doch ist beabsichtigt, sie men-
schenrechtlichen Anforderungen zu unter-
stellen. So wendet sich der Bundesrat zwar
gegen eine eigentliche Bewilligungspflicht fiir
Sicherheitsfirmen, will aber eine Meldepflicht
einfithren, bei der sie «jede Tatigkeit vorgéngig
der zustindigen Bundesbehorde zu melden»
haben, z.B. einen Auftrag zum Personenschutz
oder zur Bewachung von Liegenschaften im
Ausland. Bei Verdacht wiirden die Behorden
dann ein Priifverfahren einleiten.

Ferner diirfen die Sicherheitsfirmen «nicht
unmittelbar an Feindseligkeiten im Rahmen ei-
nes bewaffneten Konflikts im Ausland teilneh-
men», ebenfalls ist ihnen untersagt, Tétigkeiten
auszuuben, die schwere Menschenrechtsver-
letzungen begiinstigen (z.B. der Betrieb eines
Gefingnisses in einem Staat, in dem gefoltert
wird). Ganz verboten ist in der Schweiz kiinftig
die Rekrutierung, Ausbildung und Vermittlung
von Personal fiir Privatarmeen. Vom Gesetz er-
fasst werden auch die Holding-Gesellschaften,
sodass sie sich nicht darauf hinausreden kén-
nen, nur ihren Holding-Sitz in der Schweiz zu
haben und ihre operative Tétigkeit ausschliess-

Das Konkordat iiber private Sic

Sie kontrollieren als Turvorsteher Disco-Be-
sucherInnen, bewachen als Securitas Hauser,
Geschifte und Fabriken, regeln den Strassen-
verkehr, schniiffeln als Privatdetektive herum
oder versuchen, Fussballfans vor und in den
Stadien ruhig zu halten. Mehrere Hundert
private Sicherheitsfirmen sollen nun tiber ein
neues Konkordat der Konferenz der kanto-
nalen Justiz- und PolizeidirektorInnen KKjPD
besser, einheitlicher oder iiberhaupt kont-
rolliert werden. Sie benotigen kiinftig eine
staatliche Bewilligung fiir ihre Tétigkeiten,
ihre MitarbeiterInnen diirfen sie nur noch
beschéftigen, wenn sie eine theoretische und
praktische Ausbildung vorweisen konnen.
Vorstrafen oder schlechtes Verhalten sind
tabu. Das Konkordat regelt ausserdem, wann
Sicherheitsangestellte Zwang ausiiben diirfen
(zum Beispiel bei einer vorldufigen Festnah-
me). Auch miissen sich die Uniformen und
Fahrzeuge der Sicherheitsfirmen deutlich von
jenen der staatlichen Polizei unterscheiden.

Die KKJPD begriindet das Konkordat damit,
dass «ohne Konkordate in der Schweiz auf-
grund des Binnenmarktgesetzes alle kantona-
len Regelungen unterlaufen werden konnen,
die eine Zulassungspriifung fir Sicherheits-
firmen und ihre Mitarbeitenden vorsehen,
weil sich eine Firma in einem Kanton ohne
Bewilligungsverfahren voraussetzungsfrei jene
Zulassung erwerben kann, die sie in der Fol-
ge gegeniiber allen andern Kantonen geltend
machen kann. Eine Rechtsvereinheitlichung
ist der einzige Weg um zu verhindern, dass die
existierenden kantonalen Regelungen auf diese
Weise unterlaufen werden konnen».

Weil sich die xkjpp aber nicht mit ihren
Westschweizer Kolleglnnen einig war (sie
empfindet deren Regelungen als zu weitge-
hend), schlug sie den Kantonen vor, entweder
ihrem Konkordat vom 12. November 2010 bei-
zutreten oder alternativ dem bereits seit dem
18. Oktober 1996 existierenden Westschweizer
Konkordat, dem die Kantone Freiburg, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf und Jura angehoren.
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ten links). Ebenfalls hat sich
der SFR mit einer Reihe von
Forderungen und Anregun-
gen gedussert. Darunter vor
allem die grundsatzliche For-
derung, nicht nur ein Gesetz
fir Auslandsaktivitaten, son-
dern eines fiir die gesamte Si-

lich vom Ausland aus zu steuern — dies ist wohl
ein eigentlicher Aegis-Artikel im neuen Bps.

Ein gesamtschweizerisches Gesetz notig
Ebenfalls ins neue Gesetz verpackt wurden ge-
nauere Regelungen fiir den Einsatz von Sicher-
heitsdiensten durch den Bund: «Ausserdem
benoétigen staatliche Vertretungen sowie die
exponierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter cherheitsbranche zu schaffen.
supranationaler und internationaler Organi- Zwar beschloss am 12. No-
sationen und Nichtregierungsorganisationen vember 2010 die Konferenz
(NGO) in Gebieten mit nur sehr schlecht oder der kantonalen Justiz- und
gar nicht funktionierenden staatlichen Ord- PolizeidirektorInnen KKJPD
nungsstrukturen unbestrittenermassen einen ein Konkordat tiber private
besonderen Schutz. Dieser wird von Sicher- Sicherheitsdienstleistungen
heitsunternehmen angeboten.» Die Bewa- (sieche Kasten unten mitte),
chung von Botschaften in Krisenldndern durch dem aber bis heute nur ein
solche Privaten hatte immer wieder zu Kritik kleiner Teil der Kantone bei-
gefiihrt. Diese Firmen miissen ohne Fehl und getreten ist und das erst noch
Tadel dastehen und diirfen Waffen nur sehr re- mit einem seit 1996 von sechs
striktiv beniitzen. Westschweizer Kantonen ein-
Der Schweizerische Friedensrat hat die Ver- gefithrtem konkurriert. Eine
nehmlassungsvorschlige im Dezember 2011 bundesgesetzliche  Losung
in seiner Broschiire «Gegen modernes Sold- fiir alle in- und ausldndisch
nertum» ausfiihrlich beleuchtet und mit wei- tétigen privaten Sicherheits-
teren Informationen angereichert (siehe Kas- firmen liegt deshalb auf der

herheitsdienstleistungen

Die tibrigen Kantone erliessen — wenn tiber-
haupt — sehr unterschiedliche Regelungen.
Anstatt dass also eine gesamtschweizerische,
bundesrechtlich abgestiitzte Kontrolle von
privaten Sicherheitsfirmen eingefithrt wird,
existieren kiinftig sogar zwei verschiedene in-
terkantonale Konkordate dazu.

Am 20. Juni 2011 beschloss der Kanton
Appenzell Innerrhoden als erster Kanton,
dem Konkordat beizutreten. Am 11. Mirz
2012 stimmte das Volk im Kanton Solothurn
dem Beitritt zum Konkordat mit iiber 77 %
Ja-Stimmen zu. Am 5. Juni 2012 beschloss der
Kantonsrat Sankt Gallen, dem Konkordat bei-
zutreten. Einen Tag spiter, am 6. Juni, schloss
sich der Grosse Rat Basel-Stadt als vierter Kan-
ton an. Am 5. September 2012 beschloss der
Urner Landrat, als fiinfter Kanton beizutreten.
Die Mindestquote von fiinf Kantonen war nun
erreicht, dass Konkordat kann auf jeden Fall in
den beigetretenen Kantonen starten. Am 24.
September des gleichen Jahres trat der Kan-
ton Appenzell Ausserrhoden bei, am 15. April
2013 beschloss das Tessiner Kantonsparla-
ment, dem Konkordat beizutreten. Es umfasst
nun bereits sieben Kantone.

In weiteren stehen die Beschliisse noch
an, die Ziircher Regierung beispielsweise hat
den Beitritt beantragt. Abgelehnt hat am 25.
April 2012 der Schwyzer Kantonsrat, obwohl
die Regierung klar den Beitritt befiirwortet
hatte. Am 12. Juni 2012 tat dies dasselbe der
Kanton Aargau, dem sich am 28. Juni des glei-
chen Jahres der Zuger Kantonsrat anschloss.
Anmerkung: Regelungen fiir private Sicher-
heitsdienste gibt es auch noch beim sogenann-
ten Hooligan-Konkordat vom 15. November
2007, dessen schweizweite Revision ansteht.
Dort geht es u.a. um die Schaffung einer Kom-
petenznorm fiir Angehorige privater Sicher-
heitsunternehmen, um Matchbesucher und
-besucherinnen anlésslich der Zutrittskontrol-
len in den Stadien tiber den Kleidern auch im
Intimbereich nach verbotenen Gegenstidnden
absuchen zu diirfen. (pw)
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Der UNO-S6ldnerkonven-
tion endlich beitreten

Im weiteren forderte der SFR
eine Bewilligungs und nicht
nur Meldepflicht fiir Sicher-
heitsfirmen. Dazu kommt,
dass die Schweiz, die sich
rithmt, mit dem von ihr in-
itilerten sogenannten Montreux-Dokument
vom 17. September 2008 (zusammen mit dem
IKRK) und dem internationalen Verhaltensko-
dex fir Sicherheitsfirmen vom 9. November
2010 eine Vorreiterrolle fiir eine Kontrolle der
Sicherheitsfirmen iibernommen zu haben, im-
mer noch nicht der uno-Antis6ldnerkonven-
tion vom Dezember 1989 (!) beigetreten ist.
Ebenfalls kritisiert er, dass angesichts der Be-
deutung des Finanzplatzes Schweiz die Finan-
zierungsgeschifte nicht einbezogen werden,
wie es z.B. kiirzlich bei der Streumunitions-
konvention geschah.

Nun, kaum etwas davon ist im jetzigen Ge-
setzesentwurf tbriggeblieben. Der Bundesrat
wollte sich nicht auf die strengeren Bestim-
mungen des Montreux-Dokumentes (gegen-
iiber jenem des ‘Verhaltenskodexes’) abstiitzen,
beispielsweise bei der Bewilligungspflicht. Ein-
zig eine regelmassige Berichterstattung zuhan-
den des Bundesrates und der Offentlichkeit ist
ins Gesetz iibernommen worden, indem die
zustdndigen Behorden jahrlich einen Titig-
keitsbericht verfassen miissen. Gegeniiber dem
Vernehmlassungsentwurf hat der Bundesrat ei-
nige Verbesserungen eingefiihrt, so die Pflicht
zum Beitritt zum ‘Verhaltenskodex” und nicht
nur die Einhaltung desselben, oder dass die Be-
horden ein Verbot einer Titigkeit aussprechen
miissen, wenn sie gegen das Gesetz verstossen,
und es nicht nur in ihrem Ermessen bleibt.

Finanzierungsgeschifte einbeziehen

Am meisten verdndert wurde der Artikel 8,
dem Verbot der unmittelbaren Teilnahme an
Feindseligkeiten im Ausland. Der Fokus liegt
hier nicht mehr bei Einzelpersonen, sondern
bei den Unternehmen, was richtig ist. Prézi-
siert wurden auch einige Bestimmungen fiir
Firmen, die vom Staat anstelle von Militar oder

Polizei mit Sicherheitsaufgaben beauftragt
werden. So ist das Tragen von Waffen fiir diese
restriktiver geregelt. Grundsdtzlich muss das
Personal unbewaffnet auftreten, es sei denn,
die Notwehr- oder Notstandssituationen er-
forderten es. Wihrend im Vernehmlassungs-
entwurf noch vorgesehen war, dass sie unter
bestimmten Voraussetzungen zu polizeilichem
Zwangsmassnahmen befugt wéren, muss jetzt
der Bundesrat entscheiden, ob er diese aus-
nahmsweise bewilligen soll.

Wihrend in der Vernehmlassung bei der
Definition von «Ausland» zwar ausfiihrlich auf
die rechtliche Situation bei der internationalen
Seefahrt, aber mit keinem Wort auf diejenige
der Luftfahrt eingegangen wurde, findet sich
in der Botschaft nun ein Absatz dazu, wo-
nach die Fliegerei analog zur Schwimmerei
betrachtet werden muss. D.h. an Bord eines in
der Schweiz eingetragenen Schiffes oder Flug-
zeuges gilt grundsitzlich das Schweizer Recht,
auch wenn es in auslindischen Gewissern
und Lufthoheiten fihrt. Dementsprechend fal-
len unter die Bestimmungen des neuen BAPS
nur diejenigen Sicherheitsfirmen, die in der
Schweiz niedergelassen, aber auch im Ausland
titig sind. Setzen Reedereien oder Fluggesell-
schaften eine auslindische Sicherheitsfirma
ein, wiirde dies nicht unter das Baps fallen.

Kein Musikgehor hat der Bundesrat fiir
die Forderung, angesichts der Bedeutung des
Finanzplatzes Schweiz auch Strafbestimmun-
gen zur Finanzierung verbotener Tatigkeiten
einzufithren. Fazit: Das neue BAPS ist zwar
eindeutig besser als gar keine rechtlichen Be-
stimmungen, und schaden kann es sicher auch
nicht. Doch wiren einige Ergénzungen und
Verbesserungen fillig — und vor allem sollte
eine Regelung fiir die gesamte Sicherheitsbran-
che angestrebt werden.
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