Aus dem Forum Menschenrechte und Demokratie

Volksinitiative gegen die Volkswillkiir?

Nach der Annahme der Minarett-Verbots-
initiative im November 2009 wurde am 29.
Mai 2010 an der 1. Landhaus-Versammlung
in Solothurn das Forum fiir Menschenrechte
und Demokratie (FMD) aus der Taufe geho-
ben. Sein Ziel ist es, volker- und insbeson-
dere menschenrechtswidrige Initiativen zu
verhindern. Wo steht es bald drei Jahre nach
seiner Griindung?

An der gut besuchten Griindungsversamm-
lung stand eindeutig die Lancierung einer
Volksinitiative im Zentrum. In der «Solothur-
ner Erkldrung» steht: «Die Griinde zur Ungiil-
tigkeitserkldrung einer Volksinitiative sollen
so erweitert werden, dass keine Volksabstim-
mungen mehr durchgefithrt werden konnen
tiber Volksinitiativen, die elementare Grund-
und Menschenrechte verletzen.» Es war da-
mals schon klar, dass dies ein Langzeitprojekt
ist und eine schnelle Lancierung stand ausser
Diskussion.

In den Eidgendssischen Réten hat es seit
2007 eine ganze Reihe von Vorstossen gege-
ben, die sich mit der Fragestellung von Giiltig-
keit von Volksinitiativen bzw. der Einfiihrung
einer Verfassungsgerichtsbarkeit befasst ha-
ben. Am 5. Mirz 2010 hat der Bundesrat zwei
Berichte dazu verdffentlicht:

— Stdrkung der praventiven Rechtskontrolle,
75 Seiten, BB1 2010 2187, und

— Das Verhiltnis von Volkerrecht und Landes-
recht, 80 Seiten, BBl 2010 2263.

Bericht des Bundesrates zum Verhaltnis
von Vélker- und Landesrecht
Der erste Bericht war von Stidnderat Thomas
Pfisterer mit dem Postulat 07.3360 am 20.
Juni 2007 verlangt worden; der zweite von der
Kommission fiir Rechtsfragen des Stindera-
tes mit dem Postulat 07.3764 am 16. Oktober
2007. Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates hatte am 20. November 2008 mit
dem Postulat 08.3765 Ergdnzungen zu diesem
Bericht verlangt. Am 21. Oktober 2010 reichte
die Staatspolitische Kommission des National-
rates das Postulat 10.3885 ein, das eine Ergén-
zung des Berichts zum Verhéltnis von Volker-
recht und Landesrecht verlangte. Am 30. Mérz
2011 hat der Bundesrat diesen Bericht verof-
fentlicht: Zusatzbericht tber das Verhiltnis
von Volkerrecht und Landesrecht, 49 Seiten,
BBI 2011 3613.

Drei Parlamentarische Initiativen (PI) sind
ohne Folgen geblieben:
— Am 13. April 2011 lehnte der Nationalrat die
PI09.521 vom 11. Dezember 2009 von Isabelle
Moret «Giiltigkeit von Volksinitiativen. Juris-
tischer Entscheid vor Beginn der Unterschrif-
tensammlung» ab.
— Am 20. Mai 2011 hat Nationalrdtin Viola
Ambherd ihre PI 10.494 vom 1. Oktober 2010
«Volksinitiativen und Voélkerrecht» zuriickge-
zogen.
— Am 20. September 2011 lehnte der Sténderat
die PI 07.477 vom 5. Oktober 2007 von Daniel
Vischer «Gtiltigkeit von Volksinitiativen» ab
(stimmte jedoch der Motion 11.3751 zu).
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Mehr Erfolg, zumindest vorldufig, hatten zwei
andere Parlamentarische Initiativen:

— Jene von Nationalrat Heiner Studer «Verfas-
sungsgerichtsbarkeit» (05.445) vom 7. Oktober
2005, und

— jene von Nationalritin Vreni Miiller-Hemmi
«Bundesverfassung massgebend fiir rechtsan-
wendende Behoérden» ein (07.476) vom 5. Ok-
tober 2007.

Réte lehnen verschiedene Vorstosse ab
Die Rechtskommission des Nationalrates hat
gestiitzt auf beide Parlamentarische Initiativen
einen Bericht mit einem Vorentwurf zur An-
derung der Bundesverfassung ausgearbeitet
und im Frithjahr 2011 einer Vernehmlassung
unterbreitet. Danach hat sie ihren Bericht fer-
tiggestellt und am 12. August 2011 publiziert
(BB12011 7271, 15 Seiten). Sie schlédgt die Auf-
hebung von Art. 190 der Bundesverfassung
vor. Am 30. September 2011 hat der Bundes-
rat positiv dazu Stellung genommen (BBl 2011
7595, 6 Seiten).

Am 6. Dezember 2011 hat der Nationalrat
— in der ersten Session nach den Eidgendssi-
schen Wahlen — den Bundesbeschluss knapp
mit 94 gegen 86 Stimmen angenommen. Der
Sténderat hat jedoch am 5. Juni 2012 mit 27 ge-
gen 17 Stimmen Nichteintreten beschlossen.
Daraufhin hat der Nationalrat am 3. Dezem-
ber 2012 mit 101 gegen 68 Stimmen ebenfalls
Nichteintreten beschlossen, vor allem weil die
Mehrheiten von CVP und BDP ins Nein-Lager
gekippt sind.

Nichtbindende materielle Vorpriifung?
Ganz vom Tisch ist ein Vorschlag aus dem Par-
lament noch nicht. Am 19. Mai 2011 hat die
Staatspolitische Kommission des Nationalrats
die Motion 11.3468 «Massnahmen zur besse-
ren Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit den
Grundrechten» eingereicht, die den Bundesrat
beauftragen will, eine Vorlage vorzulegen zur
«nichtbindenden materiellen Vorpriifung von
Volksinitiativen» und zur Erweiterung «der
materiellen Griinde fiir die Ungiltigkeitserkla-
rung einer Volksiniative».

Und am 28. Juni 2011 hat die Staatspoliti-
sche Kommission des Stinderates die Motion
11.3751 «Massnahme zur besseren Vereinbar-
keit von Volksinitiativen mit den Grundrech-
ten» eingereicht, die nur den Punkt zur mate-
riellen Vorpriifung beinhaltet. Der Bundesrat
befiirwortet beide Motionen. Am 20. Dezem-
ber 2011 hat der Nationalrat beide deutlich
angenommen; am 29. Februar 2012 hat der
Standerat nur dank Stichentscheid des Rats-
prasidenten Hans Altherr der verbindlicheren
Motion des Nationalrates zugestimmt, die ei-
gene hatte er bereits am 20. September 2011
angenommen. Nun muss also der Bundesrat
ein entsprechende Vorlage ausarbeiten.

Neuer Anlauf des Forums Menschenrechte
Der positive Beschluss des Nationalrates im
Dezember 2011 liess im Forum Menschen-
rechte und Demokratie das Initiativprojekt
etwas in den Hintergrund riicken, schien sich
doch eine alternative Vorgehensweise zu er-
offnen mit der moglichen Unterstiitzung einer
Vorlage aus dem Parlament.

Das Ergebnis der Wahlen in die Eidgenos-
sischen Réte hatte dieser Perspektive weiteren
Auftrieb gegeben, erlitt doch die svr nach zwei
Jahrzehnten unaufhaltbaren Aufstiegs einen
doppelten Riickschlag. Sie verlor im National-
rat ein halbes Dutzend Mandate und ihr Sturm
aufs ‘Stockli’ scheiterte klaglich, weil insbeson-
dere in den grossen Kantonen ihre Kandidaten
die biirgerliche Wihlerschaft nicht auf ihre
Seite bringen konnten, sondern diese Linke
oder Griine wihlten, um einen svp-Sitz zu
verhindern. Diese deutliche Volksmanifesta-
tion gegen die Hetzpolitik der svp weckte die
Hoftnung, dass endlich auch die biirgerlichen
Parteien auf Distanz zur Rechtsaussenpartei
gehen konnten.

Je mehr diese Hoffnung zum Wunschtraum
verkam, umso stiarker steht im Forum Men-
schenrechte und Demokratie wieder das Ini-
tiativprojekt im4 Zentrum. Die Diskussionen
dariiber laufen intern heiss, denn der Vorstand
mochte geschlossen mit einem Vorschlag vor
die nichste Vollversammlung treten.
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