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Osterreich stimmt iiber die Abschaffung der allgemeinen Wehrpflicht ab

Wehrpflicht zur Debatte

Voraussichtlich am 10. und 11. Dezember
2012 wird der Nationalrat iiber die Volks-
initiative «Ja zur Aufhebung der Wehr-
pflicht» debattieren und sie wohl, wie der
Bundesrat, ohne Gegenvorschlag zur Ab-
lehnung empfehlen. Der Stinderat wird
sich dem im Friihjahr 2013 anschliessen,
sodass eine Abstimmung noch im Herbst
des nichsten Jahres erfolgen kénnte. Uber
die Wehrpflicht wird nicht nur hierzulande
diskutiert, wir werfen nachfolgend einen
Blick auf unser Nachbarland Osterreich,
wo Anfang 2013 das Volk zur Abschaffung
der Wehrpflicht befragt wird.

Am 20. Januar 2013 wird in Osterreich eine
Volksbefragung tiber die Beibehaltung oder
Abschaffung der Wehrpflicht stattfinden.
Zur Wahl stehen zwei Modelle: Wehrpflicht
in etwas modifizierter Form (Variante 6vp)
oder Berufsheer (Variante spO). Den in ihrer
Ausgestaltung eher beliebig wirkenden Al-
ternativen ging ein jahrelanges Debattieren
voraus, «bei dem fast jede Parlamentspartei
schon einmal eine 180-Grad-Wendung voll-
zogen hat» (Wiener Zeitung).

Im europdischen Trend

Die Aufhebung der allgemeinen Wehr-
pflicht ist Trend in Europa (siehe Kasten
rechts). Da will auch Osterreich nicht ab-
seits stehen. Insbesondere die spo, bisher
die Gralshiiterin der Wehrpflicht, durchlief
eine Zerreissprobe. Aufgenommen wur-
de die Abschaffungsdebatte vom Wiener
Biirgermeister Hauptl vor und hinsichtlich

Die 54-seitige Publikation «Wehrpflicht zur Debatte» stammt zwar
vom Dezember 2004, ist aber nach wie vor das Standardwerk zur
Debatte. Es enthalt die wichtigsten Positionen zur Wehrpflicht, von
der SP Schweiz bis zur SVP, von der Freiwilligkeit bis zur allgemeinen
Dienstpflicht, von der Offiziersgesellschaft bis zum Friedensrat, von
Regula Stampfli bis zu Karl Haltiner. Sie ist beim SFR, Postfach 1808,
8021 Ziirich bzw. info@friedensrat.ch fiir 5 Franken zu beziehen
oder auf www.friedensrat.ch als PDF ladbar.
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seiner Wahl 2010, womit er den sPO-Vertei-
digungsminister Darabos («fiir mich ist die
Wehrpflicht in Stein gemeisselt») vor den
Kopf stiess. Innert Jahresfrist schwenkte die
ganze spO auf die neue Linie, wihrend die
ovp die Pline des Koalitionspartners immer
vehementer ablehnte — obwohl sie sich noch
unter Kanzler Schiissel fiir eine Berufsarmee
stark gemacht hatte.

Die Armee wurde in Osterreich nie so
richtig ernst genommen, ganz zum Leidwe-
sen der Generalitit, die schon linger auf eine
Professionalisierung dringte; eine 2004 vor-
geschlagene Heeresreform blieb aus Mangel
an Mitteln und politischer Entschlossen-
heit im Ansatz stecken. Kontroversen wie
Internationale Solidaritatseinsdtze versus
Neutralitit oder schwerfillige Miliz versus
flexibel einsatzfihige Profis sowie manche
Unsicherheiten (finden sich Freiwillige, ist
das finanzierbar? ) wurden nie bereinigt.

Folgen fiir den Zivildienst

Nicht nur Militérs beklagen mangelnde Seri-
ositét, auch die Friedenszeitschrift ‘Kranich’
konstatiert: «Verfolgt man die Debatte um
die Wehrpflicht in den letzten Monaten, fallt
auf, dass fast ausschliesslich tiber Bereiche
diskutiert wurde, die sich nicht unmittel-
bar auf friedens- und sicherheitspolitische
Fragen beziehen. Neben den vorrangigen
Kostenargumenten (was ist billiger?) geht es
um sozialpolitische (Zivildienst), innenpo-
litische (Katastrophenschutz, Grenzschutz)
oder kommunalpolitische (Kasernenstand-
orte) Fragen, wihrend von der klassischen
Aufgabe des Bundesheeres, der militérischen
Landesverteidigung, nur am Rande gespro-
chen wird. Dass dies nicht geschieht, ist kein
Zufall: Die Legitimation des Bundesheeres in
der Offentlichkeit, aber auch in der Selbst-
darstellung fusste in den letzten Jahrzehnten
fast ausschliesslich auf Einsatzbereiche, die
nicht als klassische Aufgabe einer Armee zu
sehen sind».

Mindestens so wichtig wie die Armee-
frage ist fiir die Osterreicher der daran hin-
gende Zivildienst. Die “Zeit’ fiirchtete gar
um einen Zusammenbruch des osterreichi-
schen Gesundheitswesens, sollten die jéhr-
lich ca. 13’000 ‘Zivis’ ausfallen (ein allfilliger
Ersatz durch Berufsleute wurde vom Roten
Kreuz auf Zusatzkosten von ca. 200 Mio.
Euro/Jahr geschitzt). Dieses Argument, vor-
gangig heimliches Zugpferd fiir die Variante
Wehrpflicht/Zivildienst, scheint mittlerwei-
le von der Gegenseite durch das Alternativ-
modell ‘Freiwilliges Sozialjahr’ (Slogan: «So-
zial titig statt arbeitslos«) pariert.

Pingpong der Parteien
Dem mangelnden Interesse an den eigent-
lichen sicherheitspolitischen Fragen zum

Trotz gingen die Wogen in den Medien
hoch: «Verteidigungsminister briiskiert mit
der Aussage vom ‘mega-sinnlosen Wehr-
dienst, Ovr-Chef gegen rotes Bundeswehr-
Abenteuer, Ex-spO-Minister wirbt fiir
Wehrpflicht...» Beobachter vermuten, dass
da vor allem auch in Hinblick auf die Natio-
nalratswahlen 2013 gepunktet werden soll.
So uneinig wie die Regierungsparteien
sind auch die Militdrs: Wihrend sich die
Generalitdt vom Berufsheer auch mehr Pro-
fessionalitdt verspricht, lauft die Offiziers-
gesellschaft dagegen Sturm, offenbar sind
die Milizler eher ihren Landeshauptleuten
und deren lokalen Interessen verpflichtet.
Die politischen Parteien formieren sich er-
wartungsgemadss: Die Griinen, das Bz6 und
das Team Stronach schliessen sich der Frei-
willigen-/Berufsvariante an, die FPo schligt
sich ins Lager der 6vP. Noch etwas iiber-
rascht auch nicht wirklich: Gemadss einer
Umfrage sei bisher nur jeder Vierte «sehr
entschlossen» zur Volksbefragung zu gehen,
rapportiert der ‘Kurier’ (in Osterreich sind
Volksbefragungen sehr selten und nicht mit
unseren Abstimmungen zu vergleichen).

Wehrpflicht versus Berufsarmee

Die srO setzt auf ein zum Berufsheer um-
gebautes «verschlanktes Bundesheer ohne
Wehrpflicht» und als Ersatz fiir den Zivil-
dienst auf ein bezahltes, freiwilliges Sozial-
jahr. Fir das Heer werden zwei Milliarden
Euro pro Jahr budgetiert. Das Profiheer soll
aus 55’000 Soldaten und «Zivilbedienste-
ten» bestehen; nach einer Umbauphase soll
es 8500 Berufssoldaten, 7000 Zeitsoldaten
(die sich fur 3, 6 oder 9 Jahre verpflichten)
und 9300 Profi-Milizsoldaten (Reservisten)
umfassen. Fiir Auslandseinsitze wiren min-

Wehrpflicht in Europa

Seit dem Ende des Kalten Krieges ha-
ben 23 Staaten in Europa die allgemeine
Wehrpflicht ausgesetzt, namlich Albani-
en, Belgien, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Ita-
lien, Kroatien, Lettland, Litauen, Maze-
donien, Montenegro, die Niederlande,
Polen, Portugal, Ruménien, Schweden,
Serbien, die Slowakei, Slowenien, Spani-
en, Tschechien und Ungarn. Formell ab-
geschaftt wurde sie nur in Bulgarien und
Mazedonien. In den iibrigen Léndern
bestehen die rechtlichen Grundlagen der
allgemeinen Wehrpflicht noch, sie wer-
den jedoch nicht mehr vollzogen. Alle
diese Lénder haben ihre Wehrpflicht-
armee durch eine Berufsarmee ersetzt.
In keinem Fall wurde das Modell einer
Freiwilligenmiliz in Betracht gezogen.
Wehrpflicht gilt in folgenden 17 Staa-
ten: Schweiz, Osterreich, Finnland, Nor-
wegen, Dinemark, Estland, Russland,
Weissrussland, Ukraine, Moldawien, Ge-
orgien, Armenien, Aserbaidschan, Ka-
sachstan, Tiirkei, Griechenland, Zypern.
(Bundesratsbotschaft)
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destens 1100 Soldaten vorgesehen, fiir den
Katastrophenschutz 12’500.

Fir den Ersatz der 13’000 Zivildiener,
die jahrlich ihren Dienst ableisten, soll ein
«Freiwilliges Sozialjahr» geschaffen wer-
den: Dauer 12 Monate, Lohn 1300 €/Monat;
Budgetierte Bundeskosten: 147 Mio. €. Je
nach Einsatzbereich (z.B. Sozialbetreuungs-
berufe) soll der Einsatz an eine Ausbildung
angerechnet werden (Punktevorsprung fiir
die Aufnahme in Fachhochschulen oder
Universititen).

Militérdienst mit und ohne Waffe
Das Modell 6vp setzt weiterhin auf die
Kombination Wehrpflicht/Zivildienst, mit
dem gleichen Budgetrahmen (2 Mrd. €/
Jahr). Neben den sechs Monaten Militér-
dienst (fiinf Monate durchgehend) oder
dem neun Monate dauernden Zivildienst
soll es einen Militdrdienst ohne Waffe ge-
ben - im Katastrophenschutz (ebenfalls
sechs Monate). Dieser wiirde an die regulire
Grundausbildung (mit Waffe) anschliessen.
Das heutige Bundesheer setzt sich aus
rund 14’300 Berufs- und Zeitsoldaten/in-
nen, 8400 Zivilbediensteten, 21’000 Miliz-
soldaten und 11°000 Grundwehrdienern
zusammen. Pro Jahr sollen rund 22’000
Grundwehrdiener (fiir sechs Monate) rek-
rutiert werden. Das Modell entspricht einer
Mobilmachungs-Gesamtstirke von rund
55’000 Personen. Fiir den Zivildienst wird
mit folgenden Zahlen gerechnet: 13’500
Zivildiener/Jahr, davon 9600 permanent im
Einsatz; Kosten: Bundesbudget 100 Millio-
nen Euro, Tréger 43 Millionen Euro.

Der 17. Postkarten-Friedenskalender des
SFR erscheint 2013 zum Internationalen
Jahr der Wasser-Kooperation. Er eignet sich
als kleines Geschenk, Mitbringsel und na-
tlirlich dazu, die Karten zu verschicken. Fiir
25 Franken erhiltlich beim SFR, Postfach
1808, 8021 Zirich, info@friedensrat.ch
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dachtsinspektionen. Sie kénnen von jedem
Vertragsstaat beantragt werden. Der ovcw-
Exekutivrat kann die Durchfithrung einer
Verdachtsinspektion mit Dreiviertelmehr-
heit stoppen. Verdachtsinspektionen, die
eine nur geringe Vorlaufzeit haben, kénnen
grundsitzlich an jedem Ort eines Vertrags-
staats stattfinden, nicht nur an gemeldeten
Einrichtungen. Obgleich es immer wieder
Zweifel an der Vertragstreue einzelner cwi-
Mitgliedsstaaten gab, ist bis jetzt noch keine
Verdachtsinspektion beantragt worden.

3. Uberpriifungskonferenz im 2013
Vermutlich befiirchten Vertragsstaaten, zur
Belegung ihres Anfangsverdachts nach-
richtendienstliche Quellen preisgeben zu
miissen, oder sie scheuen das Risiko einer
offentlichen Blamage, sollte sich eine Ver-
dachtsinspektion als gegenstandslos er-
weisen. Diese Zuriickhaltung schwicht das
cwU-Inspektionsregime, da Verdachtsins-
pektionen eigentlich als «Auffangnetz» zu-
sitzlich zu den Routinekontrollen vorgese-
hen waren.

Im April 2013 findet die dritte der alle
fiinf Jahre stattfindenden cwi-Uberprii-
fungskonferenzen statt. Sie konnte zu ei-
nem wichtigen Meilenstein bei der Weiter-
entwicklung eines der wichtigsten globalen
Nonproliferationsregime werden. Neben der
Vernichtung chemischer Kampfstoffe sowie
der fortgesetzten Stirkung und Anpassung
des Inspektionsregimes an die sich wandeln-
den Bedingungen sollten Bemithungen im
Vordergrund stehen, das cwU kiinftig mog-
lichst in allen Léndern umzusetzen.

Die Schweiz und das CWU

Die Schweiz hat das cwU am 14 Januar 1993
unterzeichnet und am 10. Méirz 1995 rati-
fiziert. Damit erlangte das Abkommen au-
tomatisch Giiltigkeit fir die Schweiz, als es
1997 in Kraft trat. Das Guterkontrollgesetz
bildet die nationale gesetzliche Grundlage
fir die Umsetzung des cwU. Die konkre-
ten Ausfithrungsbestimmungen sind in der
Chemikalienkontrollverordnung  geregelt.
Die Abteilung Sicherheitspolitik und Kri-
senmanagement (AsIK) des EDA hat den
Vorsitz in der nationalen Behorde inne, die
als Ansprechpartnerin fiir die ovcw dient.
Darin ebenfalls vertreten sind das Staatsse-
kretariat fiir Wirtschaft (seco), der Bereich
Internationale Beziehungen Verteidigung
des vBs sowie das Labor Spiez.

Die Schweiz besitzt keine Chemiewaf-
fen. Doch weil sie ein wichtiger Standort
der chemischen Industrie ist und zahlreiche
Chemikalien Dual-use-Giiter sind, kommt
dem cwU dennoch grosse praktische Be-
deutung zu. Im Rahmen des vereinbarten
Melde-und Verifikationssystems deklarie-
ren in der Schweiz aktuell rund 60 Firmen
cwi-relevante Tatigkeiten. Nationale Mel-
destelle ist das Labor Spiez. Von den er-
wihnten Firmen sind - abhdngig von Art
und Menge der spezifischen Stoffe — etwa
38 Unternehmen inspektionspflichtig.

Wichtige Rolle des Labors Spiez
Jahrlich finden in der Schweiz durchschnitt-
lich fiinf Inspektionen durch multinationale
Teams der ovcw statt. Diese konnen die
Kontrolle von Anlagen, die Uberpriifung
von Anlagebuchhaltungen oder die Analy-
se von Proben umfassen. Genau geregelt ist
auch die Ausfuhr derjenigen Chemikalien,
die auf den cwU-Listen enthalten sind. Ent-
sprechende Exporte miissen vom SECO ge-
nehmigt werden. Die Ausfuhr gewisser Che-
mikalien an Nicht-cwU-Mitgliedsstaaten ist
ganz verboten.

Die Stirkung des cwU und der Einsatz
fiir die Abriistung und die Nichtweiterver-
breitung von Chemiewaffen sind wichtige
Themen fiir die Schweiz. Der jahrliche fi-
nanzielle Beitrag an das Budget der ovew
betragt rund 750'000 Euro. Bereits zwei-
mal (1998-2000 und 2006-2008) war die
Schweiz zudem Mitglied im ovcw-Exe-
kutivrat. Das Labor Spiez wurde 1998 auf-
grund seiner grossen Fachkompetenz als
eine der ersten Institutionen zu einem von
aktuell rund 20 ovcw-Vertrauenslabors
weltweit ernannt. In diesem Zusammen-
hang unterstiitzt es die ovcw, analysiert
Proben von Inspektionen und fiithrt zusam-
men mit der chemischen Industrie Ausbil-
dungskurse fiir ovcw-Inspektoren durch.
Der Leiter des Fachbereichs Chemie, Stefan
Mogl, wurde im April 2012 zudem zum Vor-
sitzenden des wissenschaftlichen Beirats der
OVCWw ernannt.

Engagement der Schweiz
In Spiez wurde im Februar 2012 mit Unter-
stiitzung des Bundes auch eine Konferenz
durchgefiihrt, die sich im Hinblick auf die
Uberpriifungskonferenz von 2013 mit den
Auswirkungen wissenschaftlicher Entwick-
lungen auf das cwU auseinandersetzte. Ein
Schwerpunktthema der Schweiz sind dabei
die sogenannten Incapacitating Chemical
Agents, d.h. Kampfstoffe, welche nicht tod-
lich wirken, aber handlungsunfihig machen.
Die Schweiz engagiert sich als Mitglied
der Australiengruppe fiir die Nicht-Wei-
terverbreitung von Chemiewaffen. Dieser
Zusammenschluss gleichgesinnter Staaten
und der EU koordiniert die nationalen Ex-
portkontrollen insbesondere im Bereich
von chemischen und biologischen Dual-
use-Giitern. So soll die beabsichtigte oder
unbeabsichtigte Weiterverbreitung von che-
mischen und biologischen Waffen verhin-
dert werden. Gleichzeitig soll der legitime
Handel mit erlaubten Substanzen und Pro-
dukten vereinfacht werden. Im Bereich der
Abristung unterstiitzte die Schweiz zwi-
schen 2003 und 2008 iiberdies die im cwU
vereinbarte weltweite Vernichtung von Che-
miewaffen mit rund 14,5 Millionen Franken.
Die Mittel wurden v.a. fiir Projekte in Russ-
land und Albanien eingesetzt. ¢

Aus: CSS-Analysen zur Sicherheitspolitik,
ETH Zirich, Nr. 122, Oktober 2012, mit
freundlicher Genehmigung des Autors (Un-
tertitel durch die Redaktion).
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