Waffenhandelsvertrag ATT: New Yorker
Verhandlungen vorlaufig gescheitert

Vom 2. bis 27. Juli dieses Jahres hatin New
York die diplomatische Konferenz zu Ver-
handlungen iiber ein internationales Waf-
fenhandelsabkommen (Arms Trade Treaty)
stattgefunden (sieche FRIEDENSZEITUNG
Nr. 1 vom Juni 2012). Die Vereinten Natio-
nen haben die historische Moglichkeit ver-
streichen lassen, eine Liicke im Volkerrecht
zu schliessen.
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Mit einer Zweidrittelmehrheit in der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen
hitte das erste Abkommen, das gemeinsame
Standards fiir den Handel mit konventionel-
len Waffen enthilt, verabschiedet werden
konnen. Die Vereinten Nationen hatten da-
bei die Moglichkeit, eine empfindliche Lii-
cke im Volkerrecht zu schliessen. Strittige
Punkte im Vorfeld waren insbesondere, ob
und inwieweit auch Klein-und Leichtwaffen
sowie Munition von dem Abkommen er-
fasst werden sollten. Nur durch ein Erfassen
von Munition liesse sich durch das Abkom-
men bereits eine kurz-und mittelfristige
Wirkung erzielen.

Ausserdem bestand im Vorfeld keine
Einigkeit iiber die Schérfe der menschen-
rechtlichen bzw. humanitir-vélkerrechtli-
chen Kriterien. Aus den Genfer Abkommen
von 1949 haben alle Staaten die Pflicht, das
humanitidre Volkerrecht einzuhalten und
durchzusetzen. Dies umfasst auch die Ver-
antwortung sicherzustellen, dass Waffen und
Munition, mit denen die Staaten handeln,
nicht in die Hénde derjenigen gelangen, von
denen erwartet werden kann, dass sie sie ge-
brauchen werden, um damit Verstdsse gegen
das humanitire Volkerrecht zu begehen.

Wenig Kompromissbereitschaft
Die Verhandlungen im Juli gingen nur zdh
voran. Teils schien ein annehmbarer Vertrag
zum Greifen nahe, der die meisten konven-
tionellen Waffensysteme, einschliesslich
aller Klein-und Leichtwaffen sowie einiger
Munitionsarten, erfasste und der die Ableh-
nung der Autorisierung eines Waffenhan-
dels vorsah, sofern ein betréchtliches Risiko
besteht, dass die gehandelten Waf-
fen eingesetzt werden konnten, um _
damit schwere Verstosse gegen die I
Menschenrechte oder das humani- |
tare Volkerrecht oder bedeutende
Abkommen iiber Terrorismus zu
begehen. Auch bewaffnete Droh-
nen sollten vom Text erfasst sein.
Doch bereits etwa 36 Stunden da-
nach hatte sich dieses Fenster der
Moglichkeiten wieder geschlossen,
da einige Delegationen sich wenig
kompromissbereit zeigten.

Der am vorletzten Tag der Kon-
ferenz von deren Vorsitzenden, dem
argentinischen Botschafter Rober-

to Garcia Moritdn, vorgelegte Vertragsent-
wurf hitte bei Annahme einen historischen
Fortschritt dargestellt. Die Kernpunkte, fiir
deren Aufnahme sich die Internationale Rot-
kreuz-und Rothalbmondbewegung beson-
ders eingesetzt hatte, sind in diesem Entwurf
enthalten. Dies sind insbesondere die bereits
angesprochene Erfassung von Klein- und
Leichtwaffen und Munition sowie die Ab-
héngigkeit einer Erlaubniserteilung fiir einen
Waffenhandel von der Einhaltung des hu-
manitiren Volkerrechts und der Menschen-
rechte durch den Empféinger der Waffen.

Auflistung einiger Kritikpunkte

Mit Kritik kann an verschiedenen Stellen des
Vertragsentwurfs angesetzt werden. Der Um-
fang des ATT wire zwar recht weit gewesen,
allerdings nicht génzlich umfassend. So wird
etwa Munition vom Entwurf erfasst — aller-
dings nur Munition fiir diejenigen konventi-
onellen Waffen, die im ATT genannt werden
(nicht also andere Waffensysteme, wie z.B.
Handgranaten). Ferner betrifft die Regelung
iber Munition (Art. 6.4) einzig den Export.
Import, Vermittlung, Durchfahrt und Um-
ladung miissten folglich nicht von einem
nationalen Kontrollsystem erfasst sein. Zur
Kontrolle der genannten Handelsarten sollen
nach dem Entwurf die Staaten nationale Re-
gelungen schaffen. Genaue Standards hierzu
werden allerdings nicht festgelegt.

Nicht stringent sind diesbeziiglich ins-
besondere die Regelungen in Art. 3 und Art.
4, die unterschiedliche Vorgaben machen,
wann ein Staat einem Waffenhandel bzw.
einem -export die Autorisierung versagen
soll. Nach Art. 3 soll ein Staat einen Waffen-
handel nicht autorisieren, sofern der Handel
zur Erméglichung der Begehung von Vol-
kermord, Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und schweren Verstossen gegen die
Genfer Abkommen von 1949 stattfindet.

ATT-Vertrag ausserhalb der UNO?

Diese Auflistung erfasst nicht alle Kriegsver-
brechen, insbesondere auch solche nicht, die
typischerweise mit konventionellen Waffen
veriibt werden, wie z.B. direkte Angriffe auf
Zivilpersonen. Art. 4 ist diesbeziiglich brei-

ter; die Norm verlangt ein «overriding risk»,
dass schwere Verstosse gegen das humani-
tire Volkerrecht oder die Menschenrechte
begangen werden.

Der weltgrosste Waffenexporteur, die
USA, brachten die Verhandlungen mit ihrer
Intervention am letzten Tag, in der sie vor-
brachten, mehr Zeit zu benétigen, schliess-
lich zu einem Ende. Nachdem die Vertrags-
verhandlungen nach jahrelanger Vorarbeit
nun vorerst gescheitert sind, konnten die-
jenigen Staaten, die ein Ubereinkommen
erreichen wollen, die Arbeit wieder aufneh-
men und — dhnlich den Konventionen zu
Landminen und Streumunition — einen Ver-
tragstext ausserhalb des Systems der Verein-
ten Nationen annehmen. Der vorliegende
Entwurf stellt dabei — trotz der vorgebrach-
ten Kritik — eine verniinftige Grundlage fiir
Verhandlungen dar. ¢
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Zweite UNO-Konferenz zur Klein-
waffen-Uberpriifung in New York

Vom 27. August bis 7. September 2012 fand
in New York die zweite Konferenz statt, die
das 2001 beschlossene Aktionsprogramm
der uNO zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Beseitigung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen tberpri-
fen sollte. Sie war besonders wichtig, weil
gerade die Verhandlungen fiir einen Waf-
fenhandelsvertrag (sieche Hauptartikel) ge-
scheitert waren. Es ging darum, eine stérkere
finanzielle und politische Unterstiitzung der
Staaten fiir das Aktionsprogramm zu finden,
um den Abfluss von Waffen an illegale Mark-
te (Burgerkriege, Terrorismus, organisiertes
Verbrechen, Bandenkriege) zu verhindern.

Gleichzeitig veroffentlichte die Genfer
Kleinwaffen-Forschungsstelle Small Arms
Survey ihren zwolften Jahresbericht (siehe
auch Seite 9), in der sie nach vierjihrigen
Untersuchungen ihre 2006 veroffentlichte
Schitzung eines jahrlichen offiziellen Waf-
fenhandelsvolumens von vier Milliarden
Dollar auf nicht weniger als 8,5 Milliarden
verdoppelte. Die Hilfte davon entfillt auf
Munition. Wiirde man die illegalen Verkaufe
dazuzihlen, kime man auf mehr als 10 Mil-
liarden Dollar. Verantwortlich fir
die eklatante Erhohung sind in ers-
ter Linie die Anschaffungen fiir die
Kriege im Irak und in Afghanistan,
aber auch die seit Obamas Wahl
vor vier Jahren stark zugenomme-
nen privaten Waffenkdufe in den
UsA. Unter den grossten Kleinwaf-
fenexporteuren taucht die Schweiz
immerhin auf Platz sieben mit tiber
100 Millionen Dollar auf. (pw)

(* in: Bofaxe Nr. 411D — die Bofaxe werden vom Ins-
titut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitéres
Volkerrecht der Ruhr-Universitét in Bochum heraus-
gegeben)



