50 Jahre seit der Abstimmung iiber Schweizer Atomwaffen, 40 Jahre seit jener iiber ein Waffenausfuhrverbot

Meilensteine der Friedensarbeit in der Schweiz

Am 1. April 1962 lehnten die Schweizer
Manner die Volksinitiative fiir ein Atom-
waffenverbot klar ab, am 24. September
1972 - diesmal mit den Frauen - war das
Resultat der zweiten Waffenausfuhrver-
bots-Initiative viel knapper. Ein Riickblick
auf zwei zentrale Abstimmungskampag-
nen der Friedensbewegung in der Schweiz.

Die Schweiz hat ihre Eigenstaatlichkeit
wihrend des Zweiten Weltkrieges durch die
wirtschaftliche Integration ins System der
Achsenmichte wahren konnen. Diese Stra-
tegie stellte sie nach dem Sieg der Alliierten
1945 vor grosse Probleme. Sie gehorte nicht
ins Lager der Siegermdchte, war also nicht
automatisch Griindungsmitglied der uNO
und hitte sich aktiv darum bemiithen mis-
sen, bei der Gestaltung der Nachkriegsord-
nung mitwirken zu konnen.

Zu diesem Zweck formierte sich Ende
1945 im Schweizerischen Friedensrat ein
breiter Zusammenschluss von Organisatio-
nen — von der Europa-Union und der Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen bis hin
zu den traditionellen Friedensorganisatio-
nen.' Die massgeblichen politischen Kreise
fiirchteten jedoch, dass die Schweiz fiir ihre
Rolle wihrend des Krieges zur Verantwor-
tung gezogen werden konnte und driangten
unser Land in eine Position der isolationis-
tischen Neutralitdt, mit Abseitsstehen von
der uNO und dem Europarat.

Im Windschatten des Kalten Krieges
Machbar wurde dieser formale Alleingang
allerdings nur dank einer fast absurden
Gunst der Stunde. Die Weltpolitik wurde
dominiert von der Blockkonfrontation zwi-
schen Ost und West — mit der Griindung
der Militdrbiindnisse NATO und Warschau-
er Pakt sowie der in der Geschichte der
Menschheit irrwitzigsten Aufriistung bis
zur «Mutual Assured Destruction» durch
Atomwaffen (MAD, der gegenseitig garan-
tierten Vernichtung). Auch wenn das in-
zwischen aus dem offentlichen Bewusstsein
verdringt worden und ein nicht unerhebli-
cher Teil von Atomwaffen abgeriistet oder
eingemottet worden ist, die MAD bedroht
die Menschheit auch nach dem Ende des
Kalten Krieges weiterhin.

Gewissermassen im Windschatten der
Blockkonfrontation konnte sich die Schweiz
mit strikter ideologischer Einbindung in
den Westblock vor der Aufarbeitung ihrer
Rolle zur Zeit des Nationalsozialismus drii-
cken. Ein halbes Jahrhundert spéter musste
sie sich allerdings ihrer Vergangenheit doch
noch stellen, was 1996 zur Einsetzung der
Bergier-Kommission (Unabhingige Exper-
tenkommission Schweiz — Zweiter Welt-
krieg) fithrte. 2002 — also vor zehn Jahren
— hat diese ihren Schlussbericht publiziert.®

Innenpolitisch abgestiitzt wurde der
Alleingang durch eine heroische Mythologi-
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sierung der Rolle der Schweizer Armee im
Zweiten Weltkrieg. Diese diente einerseits
zur Legitimierung des Aufbaus der totalen
Landesverteidigung. Weil dieser Begrift zu
direkt an Joseph Goebbels Aufruf «Wollt
Ihr den totalen Krieg?» am 18. Februar 1943
im Berliner Sportpalast erinnerte, wurde er
spéter sprachlich entschirft in ‘Gesamtver-
teidigung’ Aber auch diese sollte alle gesell-
schaftlichen Bereiche umfassen. Anderseits
wurde damit und mit der militdrischen Be-
drohung durch den damaligen ‘Ostblock’ die
massivste Aufriistung und der gewaltigste
Ausbau der Schweizer Armee gerechtfer-
tigt. Dazu gehorte nach den Vorstellungen
des Bundesrates auch eine schweizerische
Atombombe.

Das Desaster von Lucens

Bereits unmittelbar nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges hatte er eine geheime
Studienkommission zur Entwicklung einer
schweizerischen Atombombe eingesetzt,
und ein mit staatlicher Forderung gebau-
ter Versuchsreaktor im waadtldndischen
Lucens wurde so konstruiert, dass er Plu-
tonium produzieren konnte. Dieser musste
jedoch nach einem der weltweit schwerwie-
gendsten AKw-Unfille mit Kernschmelze
zugemauert werden.

Nur dem Umstand, dass der Reaktor
sehr klein und unterirdisch in einer Fels-
kaverne untergebracht war, ist es zu ver-
danken, dass es 1969 nicht zu einer Katas-
trophe mit Folgen wie in Tschernobyl und
Fukushima kam. Inzwischen ist der Reaktor
abgebaut und seine strahlende Hinterlas-
senschaft liegt in Wiirenlingen. Ohne dass
dafiir bisher eine Erkldrung geliefert werden
konnte, steigen laut dem Bundesamt fiir Ge-
sundheit die in den Entwisserungsanlagen
von Lucens gemessenen Strahlenwerte seit
Ende 2011 «signifikant».

Plane fiir eine Schweizer Atombombe
Seit Mitte der 1950er Jahre wurde die Dis-
kussion um eine Schweizer Atomwaffe of-
fentlich gefithrt und eine von Bundesrat
und Generalstab eingesetzte Kommission
kam 1957 zum Schluss, «dass der Einsatz
von eigenen Atomwaffen die bedeutendste
Verstirkung unserer Landesverteidigung
darstellen wiirde». Das gab den Anstoss zur
Griindung der «schweizerischen Bewegung
gegen die atomare Aufriistung», die schon
bald eine Volksinitiative fiir ein Atomwaf-
fenverbot lancierte.

Auftrieb gab dieser die berithmt-be-
riichtigte Erklirung des Bundesrates vom
11. Juli 1958: «In Ubereinstimmung mit
unserer jahrhundertealten Tradition der
Wehrhaftigkeit ist der Bundesrat (...) der
Ansicht, dass der Armee zur Bewahrung
unserer Unabhéngigkeit und zum Schutze

unserer Neutralitit die wirksamsten Waffen
gegeben werden miissen. Dazu gehoren die
Atomwaffen.»

Auf den ersten Blick gescheitert
Innert kurzer Zeit kamen die nétigen Un-
terschriften zusammen und vor 50 Jahren
—am 1. April 1962 — kam die Initiative zur
Abstimmung unter den Méannern — nicht
weil es sich um eine Militdrfrage handelte,
sondern weil diese erst am 1. Februar 1959
mit einer Mehrheit von praktisch siebzig
Prozent Nein-Stimmen die Einfithrung der
Demokratie in der helvetischen Republik —
namlich das Frauenstimmrecht — abgelehnt
hatten. Nur gerade die Kantone Genf, Neu-
enburg und Waadt hatten fiir das Frauen-
stimmrecht gestimmt.

Das Atomwaffenverbot erlitt eine nicht
ganz so starke Abfuhr. Nicht ganz zwei Drit-
tel der stimmenden Ménner lehnten es ab,
und Neuenburg, die Waadt, Genf und das
Tessin erreichten Ja-Mehrheiten. Auf den
ersten Blick ist die Bewegung gegen die ato-
mare Aufriistung also klar gescheitert, dies
umso mehr als ein Jahr spéter, am 26. Mai
1963, auch eine Initiative der Sozialdemo-
kratischen Partei fiir das Mitbestimmungs-
recht des Volkes bei der Anschaffung von
Atomwaffen eine Abfuhr erlitt (siehe Kasten
«Die Atomwaffen-Zerreissprobe»). Die SP-
Initiative erhielt gerade mal drei Prozent
mehr Ja-Stimmen als das Atomwaffenverbot
und zusitzlich wurde sie in Basel-Stadt an-
genommen.?
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Die ersten helvetischen Ostermérsche
Dennoch markiert die Entstehung der Be-
wegung gegen die atomare Aufriistung einen
Wendepunkt in der innenpolitischen Ent-
wicklung im Kalten Krieg in der Schweiz. Sie
loste sich nach der Abstimmungsniederlage
nicht resigniert auf, sondern trug den Wider-
stand gegen die atomare Aufriistung auf die
Strasse. Unter dem Druck ihrer Jugendorga-
nisation wurde die Ostermarsch-Idee aufge-
griffen. Diese hatte ihren Ursprung in Eng-
land, wo am Osterwochenende 1958 ein gro-
sser Protestmarsch von London iiber achtzig
Kilometer nach Aldermaston fiihrte, einem
grossen Atomwaffenforschungszentrum.

In den folgenden Jahren wurden in im-
mer mehr Lindern ebenfalls Ostermérsche
der AtomwaffengegnerInnen organisiert. In
der Schweiz fiihrten der erste und zweite
1963 und 1964 von Lausanne nach Genf —
gewissermassen im ‘Freundesland’ 1965 ge-
traute er sich erstmals in die Deutschschweiz
und marschierte von Olten nach Basel. 1966
schliesslich fand er gar in die ‘garstigen Ge-
filde’ der Ostschweiz von Schafthausen nach
Zirich (siehe Bild unten).

Es war in der Zeit des Kalten Krieges
— abgesehen von den traditionellen 1.-Mai-
Kundgebungen — das erste Mal, dass oppo-
sitionelle Kreise ihr Anliegen wieder auf die
Strasse hinaus trugen. Das fiel umso leich-
ter, weil es dafiir respektable internationale
Vorbilder gab, weil es ein dringendes welt-
politisches Anliegen war (die ‘oberirdischen’
Atomwaffentests hatten weltweit zu einer
so starken radioaktiven Verseuchung der
Atmosphire gefithrt, dass in den Funfzi-
gerjahren auch auf Schweizer Alpen Milch
weggeschiittet werden musste) und weil der
Verzicht auf die Ausriistung der Schweizer

Armee mit Atomwaffen nicht so leicht als
Armeefeindlichkeit abgetan werden konn-
te (auch wenn die MarschiererInnen sich
den Vorwurf der Subversion gefallen lassen
mussten). So war die Bewegung zum glaub-
wiirdigen Sammelbecken aller nonkonfor-
mistischen Kreise in der Schweiz geworden.

Wegbereiter fiir die 68er-Bewegung
Wie zerbrechlich der interne Konsens war,
zeigte sich allerdings 1967, als der nur noch
zweitdgige Marsch von Biel nach Bern the-
matisch erweitert wurde um den Protest
gegen den Vietnamkrieg und dafiir als Frie-
densmarsch nicht mehr an Ostern durchge-
fithrt wurde. Dabei kam es zu internen Aus-
einandersetzungen zwischen Maoisten, die
Fahnen der aufstidndischen Vietcongs und
Bilder des nordvietnamesischen Generals
Ho Chi Minh mit sich trugen, und Anhén-
gern der Gewaltfreiheit, die sich weigerten,
unter den Symbolen dieses Gewalttiters
mitzumarschieren.

Der Marsch musste unterbrochen wer-
den und mit Mithe und Not konnte ein
Kompromiss gefunden werden, der es er-
laubte, den Marsch bis an die Abschluss-
kundgebung auf dem Berner Miinsterplatz
zu fiihren. Dies bedeutete dann auch das
Ende der Bewegung gegen die atomare Auf-
ristung. Ein Scheitern war aber auch das
nicht. Denn mit der Riickeroberung des
offentlichen Raums als Ort fiir politische
Manifestationen hat die Ostermarschbewe-
gung wesentlich zur Uberwindung der in-
nenpolitischen Erstarrung im Kalten Krieg
beigetragen und mitgeholfen, den Weg frei
zu machen fir die 1968er-Bewegung, die
sich schon bald in vielfaltiger Art und Weise
manifestieren sollte.

Der Biihrle-Skandal und seine Folgen
Im November 1968 platzte dann der Biihrle-
Skandal. Der damals grosste Schweizer Waf-
fenkonzern ist unterdessen von der Bildfl4-
che verschwunden,’ allerdings nicht infolge
des Skandals. Damals wurde er geschont.
Den Garaus gemacht haben ihm der Trend
zu immer komplexeren Waffensystemen,
der Einbruch der Ristungsausgaben nach
dem Ende der Blockkonfrontation und die
Internationalisierung der Ristungsindustrie
(die Hauptbestandteile des Waffengeschiifts
gehoren heute zur deutschen Rheinmetall).
Biihrle war wohl der grosste Kriegsgewinn-
ler in der Schweiz im Zweiten Weltkrieg,
mit umfangreichen Waffenlieferungen an
die Achsenmichte.

Ausloser des Skandals von 1968 waren
illegale Lieferungen von Biihrle-Flieger-
abwehrgeschiitzen nach Nigeria, wihrend
in der ganzen Schweiz fiir die hungernden
Kinder in Biafra gesammelt wurde. In der
damaligen Ostprovinz leben vorwiegend
Ibos, eine ethnische Minderheit christlichen
Glaubens. Dort wurden die gréssten Olvor-

Atomwaffengegnerlnnen protestieren am 13. April 1966 mit einem
Ostermarsch von Andelfingen iiber Schaffhausen nach Ziirich gegen
die politischen Bestrebungen der Schweiz, Atombomben in ihr Waf-
fenarsenal aufzunehmen.

kommen des Landes gefunden. Nachdem
sich 1966 unterschiedliche Gruppen an die
Macht in Nigeria geputscht hatten, kam es
weitherum zu Pogromen gegen Ibos. Unter
dem Namen Biafra erklérte sich 1967 die
Ostprovinz fiir unabhingig und wurde da-
rin auch von internationalen Olkonzernen
unterstiitzt. Die Zentralregierung reagierte
mit ihren tiberlegenen militdrischen Mitteln
und verhingte eine totale Blockade gegen
die eingekesselte Provinz. Es war wohl der
erste Krieg, in dem internationale Werbe-
agenturen eine zentrale Rolle spielten. Sie
mobilisierten in vielen Lédndern mit Bildern
von hungernden Kindern die offentliche
Meinung fiir Biafra, so auch in der Schweiz.

Mittels einer Luftbriicke versuch-
ten Hilfswerke und das 1krk, Hilfsgiiter
nach Biafra zu bringen. Und es waren aus-
gerechnet illegal nach Nigeria gelieferte
Biihrle-Fliegerabwehrgeschiitze, die auch
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Die Atomwaffen-Zerreissprobe

Die Atomwaffenfrage fiihrte vielerorts
zu Auseinandersetzungen bis hin zu
Zerreissproben, insbesondere in den
Kirchen. In der Sozialdemokratie kam
die Frage gerade in dem Zeitraum aufs
Tapet, in dem sich die Partei anschickte,
ihrer parlamentarischen Stirke entspre-
chend im Bundesrat Einsitz zu nehmen.
Ende 1959 wurde ja die sogenannte Zau-
berformel installiert. Und eine der Vor-
bedingungen der biirgerlichen Parteien
dafiir war das Bekenntnis der SP zur Lan-
desverteidigung. Da passte das Atomwaf-
fenverbot schlecht ins Konzept.

Darum schlug Parteipriasident Wal-
ther Bringolf als Alternative das Mitbe-
stimmungsrecht des Volkes vor, womit ein
Anliegen der Demokratie an die Stelle der
Ablehnung der Atomwaffen trat. Dafiir
fand er dann auch in der Partei eine Mehr-
heit, aber aktiv engagierten sich nicht so
viele, so dass die SP-Initiative erst nach
der Verbotsinitiative eingereicht werden
konnte und dementsprechend auch nach-
her zur Abstimmung kam. Den Abstim-
mungskampf fir diese Initiative fiihrte
dann allerdings in erster Linie die Bewe-
gung gegen die atomare Aufriistung...

Beim Schweizerischen Friedensrat
fithrte die Atomwaffenfrage zu einem
Wandel. 1945 nach der Griindung als
breite Dachorganisation hatten sich vier
Themen als Arbeitsgebiete herauskristal-
lisiert (UNO-Beitritt, Nord-Siid-Gefille,
Waffenausfuhrverbot und Zivildienst
fur Militirdienstverweigerer) und Be-
schliisse wurden nur im Konsens gefasst.
1958 setzten einige Engagierte durch,
dass der Friedensrat die Initiative unter-
stiittzte. Das war der Beginn eines brei-
teren Engagements in der Vielfalt der
Friedensthemen, nétigenfalls auch mit
Mehrheitsentscheidungen. Das fiithrte
aber auch zum Austritt von Mitgliedsor-
ganisationen.



die 1kRK-Hilfsflugzeuge unter Beschuss
nahmen. Damit war der Bogen iiberspannt.
Die zustdndigen Bundesbehoérden hatten
zwar keineswegs im Sinn, deswegen ein
Verfahren gegen die Verantwortlichen des
Biihrle-Konzerns zu erdffnen, denn illegale
Waffenlieferungen in Lénder, gegen die die
Schweiz offiziell ein Embargo verhédngt hat-
te, gehorten ldngst zur inoffiziell tolerierten
Bithrle-Geschiftspraxis. Nun machten aber
das IKRK und insbesondere Botschafter Au-
gust R. Lindt hinter den Kulissen so lange
Druck auf die Bundesbehorden, bis diese im
November 1968 eine Strafuntersuchung er-
offneten. Lindt hatte auf Drangen von Bun-
desprisident Spiihler die Leitung der 1KRK-
Hilfsaktion fiir Biafra iibernommen.®

Der Prozess gegen Biihrle 1970

Im November 1970 kam es zum Prozess ge-
gen Dieter Bithrle und sechs seiner hoheren
Angestellten vor dem Bundesstrafgericht in
Lausanne, wegen illegalen Waffenausfuhren
an sieben Staaten: Siidafrika, Israel, Agyp-
ten, Nigeria, Saudi-Arabien Malaysia und
Libanon. Der Bundesanwalt betonte, dass es
nicht mehr Staaten seien, weil die Bundes-
anwaltschaft nicht weiter zuriick ermittelt
habe als bis zur Verjihrungsfrist. Es ging
also nicht um Ausnahmen oder Einzelfille,
sondern um die normale Geschiftspraxis
des Biihrle-Konzerns. Am Prozess wurde
auch bekannt, dass hochste fir das Bewil-
ligungsverfahren zustéindige Bundesbeamte
den Biihrle-Kaderleuten Ratschlidge gaben,
wie sie offiziell verhéngte Embargos am bes-
ten umgehen konnten.

Zwar hatte Bundesprasident Spiihler sei-
nerzeit versprochen, es werde gepriift, ob die
Untersuchung nicht schon frither hitte er-
offnet werden kénnen. Dariiber ist aber nie
informiert worden. Und vor Gericht standen
nur Biihrle-Leute. Es ist hier nicht der Ort,
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den Biihrle-Skandal nochmals aufzurollen.
Dazu verweise ich auf meine — nicht ins
Detail gehende — Darstellung im Buch «Die
Schweiz und ihre Skandale».”

Waffenausfuhrverbotsinitiative 1972
Als Reaktion auf den Biihrle-Skandal lud
der Schweizerische Friedensrat alle interes-
sierten Kreise ein, gemeinsam eine Waffen-
ausfuhrverbots-Initiative zu lancieren. Nach
langen Diskussionen wurde sie im Mai 1969
unter dem Titel «Volksinitiative fiir vermehr-
te Ristungskontrolle und ein Waffenaus-
fuhrverbot» lanciert und konnte nach einer
mithevollen Unterschriftensammlung gera-
de noch vor dem Biihrle-Prozess eingereicht
werden. Der Bundesrat wollte ihr mit dem
Kriegsmaterialgesetz (KkMG) einen indirek-
ten Gegenvorschlag gegeniiber stellen. Zwei
seither die Auseinandersetzungen um die
Schweizer Waffenausfuhren pragende The-
men standen auch damals im Zentrum der
Diskussionen im Parlament, die Menschen-
rechtsklausel und die Pilatus-Flugzeuge.

Die Menschenrechtsklausel war erst
durch die Bemiihungen von Nationalrat
Walter Renschler ins Gesetz aufgenom-
men worden. Bei der Revision des KMG von
1996 wurde sie in die Verordnung verbannt
und 2002 verschirft.® Nicht nur bése Zun-
gen behaupten, dass mit Ricksicht auf die
Wahrung der Menschenrechte noch kein
Waffenausfuhrgeschift verboten worden
ist. Wire es da nicht eine Aufgabe fiir das
vor einem Jahr geschaffene Schweizerische
Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
(skMR), die tatsdchliche Wirkung der Men-
schenrechtsklausel in den (bald) vierzig Jah-
ren seit dem Inkrafttreten des kMG am 1.
Februar 1973 zu untersuchen?

Der Kampf um die Pilatus-Flugzeuge
Auf einer anderen Ebene liegt die Frage der
Pilatus-Flugzeuge, deren Fabrik in Stans
auch zum Biihrle-Konzern gehorte. Unter
dem Kriegsmaterialbeschluss von 1949 war
es selbstversténdlich, dass der Pilatus PC-6
der Bewilligungspflicht unterstand, obwohl
dieses Mehrzweckflugzeug unbestrittener-
massen primdér zivil verwendet wurde und
wird. Nach heftigen Auseinandersetzungen
im Parlament wurden Flugzeuge grund-
satzlich nicht dem kMG unterstellt; in der
Verordnung wurden lediglich «Bewaffnete
Flugzeuge sowie Flugzeuge mit Einbauten
fiir Waffen und Munition oder sonstige Vor-
richtungen fiir militdrische Verwendung»
als Kriegsmaterial definiert.

Damit war der Weg frei gemacht dafiir,
dass die Pilatus-Neuentwicklung der siebzi-
ger Jahre, das militdrische Trainingsflugzeug
PC-7, am Kriegsmaterialgesetz vorbei ex-
portiert werden konnte. Selbst als 1984 eine
Verkaufsdokumentation der Pilatus-Werke
von 1976 bekannt wurde, mit der Werbung
fir Kanonen, Maschinengewehre, Bomben
und Raketenabschussvorrichtungen als Be-
waffnungs-Systeme zur «Auswahl fiir die Be-
stiickung unter den Tragflaichen» des PC-7
gemacht wurde, hielten der Bundesrat und
die Mehrheit des Parlaments unverdrossen

an der Nichtunterstellung von Militdrflug-
zeugen unter das Kriegsmaterialgesetz fest.

Persilschein fiir die Bundesbeho6rden
Im Prozess vor Bundesstrafgericht hatten
die Biihrle-Angestellten die volle Verant-
wortung fiir die Waffenschiebereien auf sich
genommen. Es gelang ihnen damit zwar
nicht, Konzernchef Biihrle vollig ungescho-
ren davonkommen zu lassen. Er erhielt eine
symbolische Busse und eine bedingte Stra-
fe. Aber eine mogliche Mitverantwortung
des Bundes wurde nicht thematisiert, ge-
schweige denn, dass ein Bundesbeamter auf
der Anklagebank gesessen hitte. Was 1972
noch Spekulation und Verdacht war, besti-
tigte sich jetzt. Dieser Persilschein hatte fiir
Bundesbern seinen Preis. Die Nichtunter-
stellung der Flugzeuge unter das Kriegsma-
terialgesetz war der Tribut, den der Bund
fiir seine Schonung im Biihrle-Prozess zu
leisten hatte.

Fir die Zeit von 1978 bis 1985 gibt es
eine vertiefte und differenzierte Analyse, die
Lizenziatsarbeit von Jean-Marie Pellaux.’
Sie liest sich spannend wie ein Kriminalro-
man und sie erhirtet praktisch unsere simt-
lichen Vorwiirfe an die Bundesbehorden.
Allerdings kann er keine gesicherten Griin-
de oder Motive fiir das Handeln des Bun-
desrates angeben. So konnte er auch meine
schon vor Jahren formulierte und hier wie-
derholte Hypothese nicht bestétigen, dass
der Bundesrat Biihrle fiir das Schweigen
zur Komplizenschaft von Bundesstellen bei
den Waffenschiebereien mit der Nichtun-
terstellung der Flugzeuge unter das Kriegs-
materialgesetz zu kompensieren hatte. Das
ist allerdings nicht weiter erstaunlich, denn
er untersuchte ja nicht den Zeitraum des
Biihrle-Skandals und der Entstehung des
Kriegsmaterialgesetzes. Was deshalb wich-
tiger ist, er fand auch keine Indizien, die im
Widerspruch zu meiner Hypothese stehen.

Waffenausfuhrrekord wegen PC-21
Die technische Entwicklung der militari-
schen Pilatus-Flugzeuge ist nicht beim PC-7
stehen geblieben; es folgten der PC-9 und
der PC-21. Ganz stehen geblieben ist auch
die Gesetzgebung nicht. So hatte der Bun-
desrat im August 1993 die Absicht, mit der
Totalrevision des Kriegsmaterialgesetzes die
PC-7 und PC-9 generell dem Kriegsmateri-
algesetz zu unterstellen. Der Druck auf ihn
war aber so gross, dass er in der Vernehm-
lassungsvorlage im Dezember 1993 zum
Status quo zuriickkehrte und wieder die
Bewaffnungsmoglichkeit zur Voraussetzung
fiir die Unterstellung unter das KMG machte.
Zugleich wurde aber das Giiterkontroll-
gesetz («Bundesgesetz tiber die Kontrolle
zivil und militdrisch verwendbarer Giiter
sowie besonderer militdrischer Giiter») ge-
schaffen. Thm unterstehen auch die milité-
rischen Pilatus-Flugzeuge. Es ist am 1. Ok-
tober 1997 in Kraft getreten. Uberraschend
hat der Bundesrat im Mai 2011 den Export
von PC-21-Trainingsflugzeugen an die Ver-
einigten Arabischen Emirate dem Kriegs-
materialgesetz unterstellt, «weil nicht aus-



geschlossen werden konnte, dass die Flug-
zeuge in der Schweiz fiir die Aufnahme von
Waffen modifiziert wiirden». Trotzdem hat
er aber den Export bewilligt. Dies hat dazu
gefiihrt, dass die Schweizer Waffenexporte
2011 Rekordhdhe erreichten.

Militérisch mit oder ohne Bewaffnung
Wer gehofft hatte, dass dies ein Wendepunkt
in der bundesritlichen Waffenausfuhrpoli-
tik darstelle, sah sich schon bald getduscht.
Im Juli dieses Jahres hat der Bundesrat den
Export von PC-21-Trainingsflugzeugen an
Katar wieder gestiitzt auf das Giiterkont-
rollgesetz bewilligt. Auf einen Protest der
GSoA hin, die kritisierte, dass diese Flug-
zeuge leicht bewaffnet werden konnten,
reagierte die Neue Ziircher Zeitung am 26.
Juli 2012 mit einer Polemik, dass die Bewaff-
nung nicht so einfach sei. Was beide Kon-
trahenten tibersehen haben: Mit oder ohne
Bewaffung sind PC-21 Militdrflugzeuge,
weil sie Flugwaffen fiir ihre Ausbildung die-
nen, und gehoren deshalb endlich generell
dem Kriegsmaterialgesetz unterstellt. Die-
sen Schritt sollten Bundesrat und Parlament
vierzig Jahre nach der Abstimmung iiber die
Waffenausfuhrverbotsinitiative von 1972
endlich tun.

Diese Initiative wurde von Bundesrat
und Parlament im Schnellzugstempo be-
handelt. So dauerte es von ihrem offiziellen
Zustandekommen im Dezember 1970 nur
gerade ein halbes Jahr bis zum Vorliegen der
Botschaft des Bundesrates im Juni 1971. Im
Mirz und Juni 1972 wurde sie in den eid-
gendssischen Réten behandelt und am 24.
September 1972 der Volksabstimmung un-
terbreitet. Weniger als 8000 Stimmen fehl-
ten ihr fir das Erreichen des Volksmehrs,
was den damaligen EMD-Chef (heute VBS)
Rudolf Gnigi sichtlich schockte.

Bedingte Wirkung der Propaganda
Wie ist es zu diesem iiberraschenden Bei-
nahe-Erfolg gekommen (wobei zu beachten
bleibt, dass das Stindemehr deutlich ver-
passt wurde)? Es sind vor allem zwei Fak-
toren. Der eine ist, dass sich die Schweiz
— zumindest auf Bundesebene — vom repu-
blikanischen Ménnerbund zur Demokratie
gewandelt hatte. Nach der Annahme des
Frauenstimmrechts am 7. Februar 1971 war
das Waffenausfuhrverbot eine der ersten
Abstimmungen mit Frauenbeteiligung. Das
Werbebiiro Farner hatte zwar eine langjih-
rige und erfolgreiche Erfahrung in der politi-
schen Militdrpropaganda. Aber diese war bis
anhin auf die Manner ausgerichtet, und auf
die Schnelle war es nicht imstande, eine frau-
engerechte Werbestrategie zu entwickeln.

Erschwerend kam dazu, dass das ‘Kil-
lerargument’ bei den beiden folgenden
Waffenausfuhrverbots-Initiativen von 1997
und 2009, der drohende Verlust von Ar-
beitsplatzen, nur bedingt wirkte. Fir die
Kreise um die «Nationale Aktion» war dies
im Gegenteil das Hauptargument fiir die
Unterstiitzung der Initiative. So wiirden
Auslénder ihre Stelle verlieren und miissten
die Schweiz verlassen...

Friihe Kleinwaffen-Diskussion

Der Hauptgrund aber war die Aufbruch-
stimmung nach 1968, mit der erstarkenden
Solidaritidtsbewegung mit der Dritten Welt.
Noch bei der Unterschriftensammlung wur-
de unsere Initiative vor allem als antimilita-
ristisches und linkes Anliegen wahrgenom-
men. Ein Grundsatzartikel von Rudolf H.
Strahm in der ‘National-Zeitung’ wirkte wie
ein Fanal in den entwicklungspolitischen
Kreisen. Er zeigte darin die verheerenden
Wirkungen auf, die gerade der Einsatz von
relativ einfachen und billigen Waffen (heute
ist daftir der Begrift «Kleinwaffen» tiblich) in
Konfliktherden der Dritten Welt haben.

Bezeichnend dafiir ist der Sinneswandel
der damaligen Schwyzer CVP-Nationalritin
Elisabeth Blunschy. Noch in der Mirzses-
sion 1972 des Nationalrates hatte sie sich
gegen die Waffenausfuhrinitiative ausge-
sprochen. Doch nach den Sommerferien
engagierte sie sich aktiv fiir ihre Annahme.
Und bezeichnend fiir die damalige Stim-
mung war, dass sich die Gegner hiiteten, ihr
den Gesinnungswandel vorzuwerfen — aus
Angst davor, dass das Beispiel ansteckend
wirken kénnte.

Das Waffenausfuhrkomitee hatte ein be-
scheidenes Budget und konnte beispielswei-
se keinen flichendeckenden Plakataushang
planen. Der musste mit einer Sonderaktion
finanziert werden, indem Leute ihr Plakat an
einem bestimmten Ort sponsern konnten.
Das wurde oft von Leuten mit ldndlicher
Herkunft dazu benutzt, ein Plakat in jhrem
Dorf aufhidngen zu lassen. Spontan bildeten
sich regionale und lokale Abstimmungsko-
mitees, die haufig ihr eigenes ‘handgestrick-
tes’ Material herstellten und damit auf die
Strasse gingen. Der Fantasie und Improvisa-
tion waren kaum Grenzen gesetzt. Ich habe,
als damaliger Kampagnenleiter, seither kei-
nen Abstimmungskampf mehr erlebt, in
dem Spontaneitit und Eigeninitiative eine
so hervorragende und bestimmende Rolle
spielte. Allerdings spielten die Medien da-
mals noch eine weniger dominante Rolle als
heutzutage und Basisaktionen auf der Stras-
se bildeten eine veritable Alternative dazu.

Vom Skandal zum Dauerbrenner

Der Beinahe-Erfolg in der Abstimmung hat
dem Thema und den Aktivistinnen Auftrieb
gegeben, so dass im Frithjahr 1973 die Ar-
beitsgemeinschaft fiir Riistungskontrolle
und ein Waffenausfuhrverbot (ArRw) ge-
grindet werden konnte. Sie hat sich iiber
drei Jahrzehnte kritisch und mit vielfiltigen
Aktionsformen mit der Waffenausfuhr be-
schiftigt und es so vom einmaligen Skandal
zum politischen ‘Dauerbrenner’ machen
konnen. Zwar wurde ein Waffenausfuhr-
verbot nicht erreicht, aber beispielsweise
konnte nach und nach eine transparentere
Informationspolitik zu den Waffenausfuh-
ren durchgesetzt werden. Und dass Riis-
tungskonversion, die Umwandlung von
militérischer in zivile Giiterproduktion, ein
breit diskutiertes Thema wurde, ist auch
sehr stark der ARW zu verdanken.

=

Anmerkungen

1 Siehe dazu: «Wer abseits steht, ist immer im Unrecht.», von Peter
Hug, und: «Aufbruch in den Frieden — Zur Griindungsgeschichte des
Schweizerischen Friedensrates», von Ruedi Brassel-Moser; beide in:
«Hoffen heisst Handeln — Friedensarbeit in der Schweiz seit 1945»,
von Katharina Rengel (Hg.), Schweizerischer Friedensrat, Ziirich, 1995
2 «Die Schweiz, der Nationalsozialismus und der Zweite Welt-
krieg. Schlussbericht der Unabhéngigen Expertenkommission
Schweiz — Zweiter Weltkrieg», Pendo Verlag, Ziirich, 2002

3 Siehe dazu: «Friedensbewegung und direkte Demokratie in der
Schweiz», von Rudolf Epple-Gass, Haag + Herchen Verlag, Frankfurt
a.M,, 1988; inshesondere die Darstellung der beiden «Atominitiativen»
und unter «Die primér-indirekten Wirkungen der Atominitiativen» die
Entwicklung bis zum Beitritt der Schweiz zum Atomsperrvertrag.

4 Siehe dazu auch: «Hansjorg Braunschweig — Engagement ge-
gen Atomriistung, von Markus Heiniger; in: «Hoffen heisst Handeln
— Friedensarbeit in der Schweiz seit 1945», von Katharina Rengel
(Hg.), Schweizerischer Friedensrat, Ziirich, 1995

5 Siehe dazu: «Die Biihrle Saga — Festschrift zum 65. Geburtstag
des letzten aktiven Familiensprosses in einer weltberiihmten Waf-
fenschmiede», Limmat Verlag, Ziirich, aktualisierte Neuauflage 1986
6 Im Buch «Generale hungern nie — Geschichte einer Hilfsaktion
in Afrika», Zytglogge Verlag, Giimligen, 1983, hat August R. Lindt
die IKRK-Mission eindriicklich beschrieben; seine Rolle bei der Auf-
deckung des Biihrle-Skandals hat er diplomatisch verschwiegen.

7 «Wenn Schweizer Kanonen auf IKRK-Flugzeuge schiessen. Der
Biihrle-Skandal», von Ruedi Tobler; in: «Die Schweiz und ihre Skan-
dale», herausgegeben von Heinz Looser u.a., Limmat Verlag, Ziirich,
1995. Die Entwicklung des Skandals habe ich etwas ausfiihrlicher
dargestellt in «Der Biihrle-Skandal und die Waffenausfuhrverbots-
initiative»; in: «Waffenplatz Schweiz. Beitrage zur schweizerischen
Riistungsindustrie und Waffenausfuhr», herausgegeben vom Ta-
gungssekretariat «Fiir das Leben produzieren», Bern 1983

8 Alsindirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative fiir ein Verbot
der Kriegsmaterialausfuhr, die 1992 eingereicht wurde, schlug der
Bundesrat eine Totalrevision des Kriegsmaterialgesetzes (und die
Schaffung des Giiterkontrollgesetzes) vor, bei der die inhaltlichen
Kriterien fiir das Verbot von Waffenausfuhren vom Gesetz in die
Verordnung verschoben wurden.

Der Nationalrat lehnte im Dezember 2000 eine parlamenta-
rische Initiative Polla ab, die im Kriegsmaterialgesetz verankern
wollte, dass Kriegsmaterial nur in Lander ausgefiihrt werden darf,
in denen die Menschen- und Kinderrechte eingehalten werden, be-
schloss jedoch ein Postulat, in dem der Bundesrat gebeten wurde,
den Begriff «Kinderrechte» als Bewilligungskriterium fiir Auslands-
geschafte in die Kriegsmaterialverordnung einzufiihren.

9 «laffaire Pilatus. Les milieux engagés et la Suisse officielle face
aux exportations d'armes (1978-1985)», von Jean-Maire Pellaux,
Université de Fribourg, 2008; es ist leider nicht gelungen, die Finan-
zierung fiir eine deutsche Ubersetzung zusammenzubringen.

10 Siehe dazu: «Ziirich 68 — Kollektive Aufbriiche ins Ungewisse»,
von Erika Hebeisen, Elisabeth Joris, Angela Zimmermann (Hg.), hier
+ jetzt Verlag, Ziirich, 2008



Nach dem Bekanntwerden, welche Firmen
sich an der Aufriistung des Regimes von
Saddam Hussein im Irak beteiligt hatten,
war fiir die ARW 1991 die Zeit reif fir die
nidchste  Waffenausfuhrverbots-Initiative
geworden. Allerdings wollte man nach dem
Ende des Kalten Krieges nicht nur die Waf-
fenausfuhren thematisieren, sondern zu-
gleich die tiberhohten Militdrausgaben mit
der Volksinitiative «fiir weniger Militdraus-
gaben und mehr Friedenspolitik», der ersten
‘Umverteilungsinitiative. Fiir das ehrgeizige
Vorhaben einer Doppelinitiative wurde die
ARW 1991 zu den «friedenspolitischen Initi-
ativen» erweitert.

Zwei Anlaufe fiir eine Umverteilung
Die Umverteilungsinitiative wurde 1995
allerdings tiberraschend von den eidgenos-
sischen Rédten wegen «Verletzung der Ein-
heit der Materie» fiir ungiltig erklart. Das
Waffenausfuhrverbot wurde am 8. Juni 1997
massiv verworfen, mit nur gerade 22,5 Pro-
zent Ja-Stimmen. Die Gegenpropaganda,
dass mit dem Verbot der Ausfuhr von zivil
und militarisch einsetzbaren Giitern (falls
sie fiir kriegstechnische Zwecke verwendet
werden sollten) ein grosser Teil der Indust-
rie Arbeitsplitze abbauen miisste, hatte voll
verfangen.

Die Ungiiltigkeitserklarung konnte sich
die ARW nicht bieten lassen und lancier-
te noch 1995 die Volksinitiative «Sparen
beim Militir und der Gesamtverteidigung
— fiir mehr Frieden und zukunftsgerichtete
Arbeitsplitze» (zweite Umverteilungsini-
tiative). Und weil man nicht direkt bestim-
men konnte, wofiir die eingesparten Gelder
verwendet werden sollten (deshalb war ja
die erste Umverteilungsinitiative ungiiltig
erklart worden), lancierte die ARW parallel
wieder eine zweite Initiative.

Kein konstruktives Referendum

Mit der Volksinitiative « Mehr Rechte fiir das
Volk dank dem Referendum mit Gegenvor-
schlag», dem konstruktiven Referendum,

sollte erreicht werden, dass Beschliisse des
Parlamentes zur Verwendung der eingespar-
ten Militarausgaben nicht nur bekdmpft,
sondern auch inhaltlich verindert werden
konnten. Die Initiativen kamen gestaffelt
zur Abstimmung, im September und im No-
vember 2000, und wurden beide abgelehnt.

Mit dem Initiativenmultipack hat-
te das Komitee nicht nur die Freiwilligen
iberfordert, sondern sich auch finanziell
massiv ibernommen, was insbesondere
die SP Schweiz als finanzstarkste Organi-
sation schmerzlich zu spiiren bekam. Die
logische Folge war 2003 die Auflosung der
«friedenspolitischen Initiativen», nachdem
sich bereits 2001 nur noch ein Teil der Or-
ganisationen am Abstimmungskampf fiir
die Beteiligung der Schweizer Armee an in-
ternationalen Friedenseinsitzen mit einem
Mandat von UNO oder OszE beteiligt hatte,
bzw. es zur Spaltung gekommen war, da die
GsOA sich aktiv am Referendum gegen diese
Vorlage beteiligt hatte.

Fazit

Nur gerade ein Jahrzehnt liegt zwischen den
Initiativen fiir das Atomwaffen- und das
Waffenausfuhrverbot. Und doch scheint es
im Rickblick, als ligen Welten dazwischen.
Die heute absurd erscheinende Vorstellung

einer atomaren Bewaffnung der Schweizer
Armee ist wohl der tbersteigertste Aus-
druck der dominierenden geistigen Haltung
im Kalten Krieg. Dagegen war mit Volksin-
itiativen nicht anzukommen, nicht nur weil
die Frauen vom Stimmrecht ausgeschlossen
waren. Es waren denn auch ganz andere
Krifte als der Widerstand von unten, die die
Verwirklichung dieser Wahnsinnsidee ver-
hindert haben. Trotzdem hat die Initiative
mehr bewirkt als ihr deutliches Scheitern
vermuten liesse. Die Anti-Atombewegung,
wie sie damals genannt wurde, wurde zum
Kristallisationspunkt aller gesellschaftskriti-
schen Krifte und hat es ihnen erlaubt, sich
zur blithenden Oase in der geistigen Wiiste
des Kalten Krieges zu entwickeln.

Dies war eine der Grundlagen dafir,
dass sich die 68er-Bewegung in der Schweiz
nicht primér an den Universititen, sondern
in einer breiten Vielfalt an unterschiedlichs-
ten Orten manifestierte.’ Und dies wiede-
rum hat den Boden bereitet fiir den Erfolg
der Waffenausfuhrverbots-Initiative. Die
Bundesbehorden haben nicht zufillig dafiir
gesorgt, dass sie im Eilzugstempo durchge-
schleust wurde und sich ihr Gedankengut
nicht noch weiter ausbreitete. Zum ins-
titutionellen Erfolg, zur Verankerung des
Waffenausfuhrverbotes hat es zwar nicht
gereicht und dieses ist nach zwei weiteren
Verbotsinitiativen unerreichbarer als vor
vierzig Jahren.

Aber auch die Riickkehr zur «Normali-
tit» — zum Geschift unter dem Deckmantel
des Schweigens oder bei einzelnen Vorzei-
geobjekten zum hochgejubelten Presti-
geerfolg — hat es nicht mehr gegeben. Der
Bundesrat steht mit seiner Bewilligungspo-
litik unter einem sténdigen Rechtfertigungs-
druck. Aber damit dies so bleibt, braucht es
eine aufmerksame Offentlichkeit. Zu der
wollen wir auch in Zukunft beitragen. *

Ruedi Tobler, heute Prdisident des SFR, war
sowohl bei den ersten Ostermdrschen wie bei
allen genannten Volksinitiativen engagiert.
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