Der Kampf um den indischen Teil Kaschmirs zwischen zwei Atommdichten

Kaschmir - der eingefrorene Konflikt
zwischen Indien und Pakistan

Die Region Kaschmir, zwischen Indien,
Pakistan und China im Himalaya ge-
legen, ist seit liber sechs Jahrzehnten
ein Brennpunkt zwischen Indien und
Pakistan. Seit der Teilung Indiens und
der Schaffung Pakistans im Jahr 1947
haben die beiden Atommachte drei
Kriege um das Gebiet ausgetragen.
Der Konflikt ist geblieben, die Wunden
sind nicht verheilt.

/ Selene Tenn /

Der Konflikt dauert seit mehreren
hundert Jahren an. Bis 1819 gehorte
Kaschmir zu den islamischen Regionen.
Die Haltung gegeniiber Hindus war un-
terschiedlich: Einige muslimische Herr-
scher waren tolerant, andere weniger.
Nach 1819 besetzte der Sikh Maharaja
Ranjit Singh die Hauptstadt Srinagar
und weite Teile des Landes. Nach dem
ersten Sikh-Krieg wurde «Kashmir and
Jammu» 1846 als Fiirstenstaat ein briti-
sches Protektorat. Der erste Maharaja,
Ghalub Singh, war ein Hindu aus der Re-
gion Jammu. Im Norden der Region leb-
ten meist Muslime (im Tal Kaschmir),
im Siiden Hindus (im Teil Jammu) und
im Osten Buddhisten (Ladakh). Das ko-
lonialistische Teile-und-herrsche-Prin-
zip fiihrte dazu, dass hohe Positionen
und o6ffentliche Amter in Kaschmir fast
ausschliesslich durch Dogra-Hindus aus
Jammu besetzt wurden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wuchs
die Forderung nach Unabhingigkeit.

Grossbritannien, geschwidcht durch
den Krieg und unfdhig, die Protes-
te zu kontrollieren, war hilflos. Unter
muslimischen Politikern wurde eine
Zwei-Staaten-Losung entwickelt: Mehr-
heitlich muslimische Gebiete sollten an
Pakistan, mehrheitlich hinduistische so-
wie Sikh-Gebiete an Indien gehen. Die
Teilung Indiens 1947 fithrte zu grossen
Fliichtlingsstromen, nachdem es zu ge-
walttitigen Ausschreitungen gegen die
jeweiligen Minderheiten gekommen war.

Nach der Teilung Indiens 1947
Den ehemaligen indischen Fiirstenstaa-
ten war es freigestellt, zu welchem der
beiden Staaten sie gehoren wollten. Den
allermeisten blieb realistischerweise
keine andere Moglichkeit, als sich dem
nichstgelegenen bzw. sie umgebenden
Staat anzuschliessen. Kaschmir, einer der
beiden grossten Fiirstenstaaten (neben
Hyderabad in Stidindien) zogerte lange
mit einer Entscheidung und versuchte
noch, zwischen Pakistan und Indien eine
unabhingige Politik zu verfolgen.
Kaschmir ist fiir Indien strategisch
wichtig, entspringen doch fast saimtliche
Flisse, die wesentlich zur Wasserversor-
gung Indiens beitragen, im Kaschmirge-
biet. Hinzu kommt, dass die Familie des
ersten Premierministers von Indien, Ja-
waharlal Nehru, aus Kaschmir stammt.
Er hatte eine starke emotionale Bindung
zu dem Land. Problematisch allerdings
blieb, dass die Mehrheit der kaschmiri-
schen Bevolkerung muslimisch ist.
Vergeblich hatte der
Maharaja Hari Singh ge-

hofft, Kaschmir kénne
als unabhéngiger Staat
zwischen Pakistan und
Indien bestehen bleiben.
Doch Pakistan dréngte,
dass sich Kaschmir ihm
anschliesse, und ent-
sandte 1947 paschtuni-
sche Stammesmilizen,
spater auch regulire
Truppen ins Gebiet. Der
Maharaja bat Indien um
Hilfe. Indien sagte zu,
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unter der Bedingung, dass Kaschmir
den Anschluss an Indien erkldre. Der
Maharaja ging darauf ein, und Indien
sandte Truppen nach Kaschmir. Der
erste Indisch-Pakistanische Krieg um
Kaschmir begann, forderte Tausende
von Opfern, Zehntausende Zivilistinnen
mussten ihre Hduser verlassen und flie-
hen. Kaschmir wurde dabei de facto in
einen indischen (Jammu und Kaschmir)
und einen pakistanischen (die spitere
Provinz Azad Kashmir) gespalten.

Die ersten zwei Kriege um Kaschmir
Der erste Indisch-Pakistanische Krieg
begann im Oktober 1947 und dauer-
te bis 1949. Das am 27. Juli 1949 unter
Vermittlung der UNO abgeschlossene
Waffenstillstandsabkommen hatte den
grossen Mangel, dass die 750 km lan-
ge Waffenstillstandslinie nicht exakt
festgelegt wurde. Trotzdem folgte eine
langere Zeit des Waffenstillstandes.
Eine Resolution des UNO-Sicherheits-
rates vom 21. April 1948 empfahl, die
kaschmirische Bevolkerung selber darii-
ber entscheiden zu lassen, ob sie zu In-
dien oder zu Pakistan gehoren will. Von
Unabhingigkeit ist in der Resolution
nicht die Rede, eine Volksabstimmung
gab es nie.

1962 erlitt Indien in einem Grenz-
krieg mit China eine Niederlage, Pakis-
tan sah dabei eine Gelegenheit, den ge-
samten Kaschmir zu erobern. Ab 1962
begann Indien aufzuriisten, worauf
Pakistan Indien den Krieg erkldrte und
es zum zweiten Indisch-Pakistanischen
Krieg kam, der bis im September 1965
dauerte. Am 26. September einigten
sich die zwei Parteien auf einen von der
UNO geforderten Waffenstillstand. Der
Krieg endete mit der Wiederherstellung
des Vorkriegszustandes. Trotzdem war
es nicht eine dauerhafte Losung, seither
gibt es immer wieder Gewalt und Unru-
hen in Kaschmir.

1971 kam es zum dritten Indisch-Pa-
kistanischen Krieg, der mit einer Kapi-
tulation Pakistans und der Abspaltung
Ost-Pakistans zum neuen Staat Bangla-
desh endete, aber Kaschmir nicht di-
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rekt betraf. Nennenswert ist, dass im
Shimla-Abkommen von 1972 zwischen
Indien und Pakistan die Waffenstill-
standslinie in Line of Control (oder kurz
LOC genannt) umbenannt wurde. Heu-
te gehort Kaschmir zu den am stérksten
militarisierten Gebieten der Welt. Allein
Indien hat dort rund 600’000 Soldaten
und Paramilitirs stationiert. Indien und
Pakistan stehen sich bis heute feindlich
gegeniiber und beanspruchen Kaschmir
ganz fir sich. An der Waffenstillstands-
linie kommt es bis heute regelmissig
fast wochentlich zu Schusswechseln.

Der andauernde Konflikt

Der legendire «Lowe von Kaschmiry,
Scheich Mohammed Abdullah, von 1947
bis 1953 Regierungschef Kaschmirs,
wurde im Rahmen des Kaschmir-Ab-
kommen von 1975 mit Indiens Mi-
nisterpréasidentin Indira Gandhi zum
Chefminister von Jammu und Kaschmir
ernannt. Abdullah, der eigentlich ein
unabhéngiges Kaschmir wollte, wurde
dabei von Gandhi eingesetzt und war ihr
somit unterstellt. Neuwahlen, wie von
ihm gewiinscht, gab es nicht, es war eine
Niederlage fiir Abdullah. Doch Indira
Gandhi kam in Schwierigkeiten, 1977
verlor sie die gesamtindischen Wahlen.
Scheich Abdullah gewann die Neuwah-
len in Kaschmir und Jammu und wurde
legitimer Chief Minister.

1980 kehrte Indira Gandhi an die
Macht zuriick, es kam zunehmend zu
Konflikten, da junge Muslime grosse
Benachteiligungen erlebten und erfah-
ren mussten, dass die Hindu-Minder-
heit mehr Chancen im Leben hatte und
immer noch im politischen und wirt-
schaftlichen Leben begiinstigt wurde.
Enttauschte Studentlnnen im Exil hat-
ten bereits 1977 die Jammu Kashmir
Liberation Front (JKLF) gegriindet. Sie
entwickelte sich in den 1980er-Jahren
nicht nur zu einer ausserparlamenta-
rischen, sondern bald auch zu einer
militdrischen terroristischen Opposi-
tionsgruppe. Im Jahr 1984 kam es zu
Einschiichterungen der Kashmiri Pan-
dits, der ethnischen Hindu-Minderheit
in Kaschmir, die dort etwa 6Prozent
ausmachten, durch die Gewaltandro-
hungen der JKLE. In der Folge flohen die
meisten Hindus aus dem Tal Kaschmir.

Eskalation Ende der 1980er-Jahre

Nachdem 1987 eine islamische Partei
bei Wahlen in Jammu und Kaschmir
verlor und Wahlfilschung behaupteten,
eskalierte die Gewalt gegen die Pandits
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Unter indischer Kontrolle
(Bundesstaat Jammu und Kaschmir)
Unter pakistanischer Kontrolle
(Asad Kaschmir)

Unter pakistanischer Kontrolle
(Gilgit-Baltistan)

im Kaschmirtal. Bis 1990 flohen iiber
100’000 Hindus nach Jammu. Zum Teil
leben Hindus, die Kaschmir verlassen
mussten, bis heute als Fliichtlinge in an-
deren Teilen Indiens.

Die Pandits in Kaschmir sind von
einst geschatzten 170’000 Menschen
auf einige Tausend zuriickgegangen, ob-
wohl der indische Staat firr potenzielle
Riicksiedler Geld angeboten hatte und
die Lage als sicherer eingeschitzt wird.
Allerdings wurden z.B. im Juli 2017 bei
einem Anschlag auf einen Bus mit hin-
duistischen Pilgern mehrere Personen
verletzt oder getotet. Riicksiedler gab es
kaum, das belegen Statistiken nach 1995.

Der dritte Krieg um Kaschmir
Der Exodus bedeutete fiir die Pandits
eine klare Verschlechterung, ihre Kin-
der konnten keine Schule mehr besu-
chen und viele von ihnen mussten in
Fliichtlingslagern hausen. Die wenigen,
die in Kaschmir geblieben sind, leben
immer noch in Angst und beschuldigen
Indien des Verrats. Doch auch die mus-
limische Zivilbevolkerung in Kaschmir
hatte und hat zu leiden. Es gibt bis heute
tausende Minner, von denen seit Jahren
jede Spur fehlt.

Nachdem 1999 bewaftnete Einheiten
von pakistanisch kontrolliertem Territo-

Gebietsanspriiche in Kaschmir

Unter chinesischer Kontrolle

(Aksai Chin)

Shaksgam-Tal (von Pakistan an China
abgetreten, von Indien nicht anerkannt)

rium auf indisches eingedrungen waren,
begann der dritte Krieg zwischen Indi-
en und Pakistan um Kaschmir, der so-
genannte Kargil-Konflikt. Er endete mit
einem Erfolg fiir Indien, dnderte aber
an der Kaschmirfrage nichts. Indien be-
schuldigt Pakistan bis heute, militante
Gruppen fiir den Kampf in Kaschmir
auszubilden und im indischen Teil von
Kaschmir einzusetzen. Die Zahl der ak-
tiven Militanten ist seit den 1990er-Jah-
ren gesunken, es wird geschitzt, dass es
heute 200 bis 400 Untergrundkdampfer
in der Region gibt.

Menschenrechte in Kaschmir

Nirgends in Indien ist die Staatsmacht so
prasent wie im indischen Kaschmir. Meh-
rere hunderttausend Soldaten aus dem
ganzen Land sind in der Unruheregion
stationiert, hinzu kommen etwa gleich
viele lokale Polizisten. Trotzdem fithlen
sich die Einheimischen unsicher und ha-
ben Angst vor der indischen Regierung.
Das tiefe Misstrauen der Bevolkerung ge-
geniiber dem Staat kommt nicht zuletzt
daher, dass die Gewalt immer wieder
ausbricht, letztmals 2016. Menschen-
rechtsverletzungen von Soldaten und
Mitgliedern paramilitdrischer Einheiten
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gegeniiber Zivilpersonen passieren re-
gelmissig, sie werden jedoch nicht weiter
untersucht, da jene vollkommene Immu-
nitit geniessen. Amnesty International
hat Misshandlungen von Zivilistinnen
durch Sicherheitskrifte untersucht und
viele Menschenrechtsverletzungen wie
Inhaftierung von Minderjéhrigen, To-
tungen und Folter festgestellt.

Die  Sicherheitskrifte  benutzen
sogenannte Pellet-Gewehre, die wie
Schrotflinten Hunderte von kleinen
Geschossen abfeuern und ernsthafte
Verletzungen (z.B. Erblindung) verur-
sachen, meistens aber nicht toten. Viele
muslimische Demonstrantlnnen wer-
fen Steine gegen Polizei und Armee, die
wiederum zuriickschiessen. Die Sicher-
heitskréfte stellen die Pellet-Gewehre als
notwendiges Ubel dar, um noch grossere
Gewalt zu verhindern. Sie behaupten,
dass die DemonstrantInnen
sie provozieren, gefihrden
aber auch Passanten, Min-
derjéhrige und Frauen.

Willkiirliche Verhaftungen
In Jammu und Kaschmir
kann Protest gegen den
indischen Staat lebensge-
fahrlich sein. Im April 2017
tauchte im Internet ein Vi-
deo auf, in dem ein junger
Kaschmiri, der Steine auf
Sicherheitskrifte geworfen
hatte, vor einen Militérjeep
gebunden wurde, der dann
an der Spitze eines Konvois
durch mehrere Dorfer fuhr. Amnesty In-
ternational erklart, dass sich die Inhaf-
tierung von Zivilistinnen auf das Gesetz
zur Offentlichen Ordnung in Jammu und
Kaschmir beruft, dem «Jammu and Kas-
hmir Public Safety Act». Dieses Gesetz
ermichtigt Behorden dazu, Personen
ohne richterliche Priifung der gegen sie
vorgebrachten Anschuldigungen bis zu
zwei Jahren festzuhalten.

Viele von ihnen, darunter auch Kin-
der, wurden wegen Steinewerfens und
der Beteiligung an verschiedenen Pro-
testen gegen die indische Regierung
festgenommen. Auch wiederholte Fest-
nahmen werden héufig angeordnet. Oft
wissen die Familien nicht, was passiert
ist, wo ihre Familienmitglieder sind und
ob die Verhafteten wieder freikommen.
Sie konnen nichts tun, weder bekom-
men sie Informationen noch koénnen sie
einen Anwalt konsultieren.
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Das Leben und der Tod Burhan Wanis
Burhan Wani war ein beliebter Opposi-
tioneller, der 2016 bei einer Schiesserei
mit indischen Soldaten starb. Er war 22
Jahre alt und unter den Jugendlichen in
Kaschmir besonders bekannt. Aufge-
wachsen in einer wohlhabenden Fami-
lie, militarisierte sich Wani — so wird
vermutet — im Alter von 15 Jahren. Sein
Bruder und er wurden von der Polizei
oft ohne Grund verpriigelt. Wie die Ju-
gendlichen von heute tiberall, war auch
er sehr aktiv in sozialen Medien. Er pos-
tete regelmaissig Videos, in denen er den
Staat kritisierte, und ermutigte seine
Anhinger, die Waffen zu ergreifen. In
den Augen der indischen Regierung war
er ein Terrorist, fiir viele Jugendliche
ist er hingegen ein Held und Mirtyrer.
Im Gegensatz zu anderen Militanten,
die oft ihre Identitdt verbergen, hatte er
keine Angst davor, sich 6ffentlich zu zei-
gen. Viele junge Kaschmiris, die mit der

massiven indischen Militdrpriasenz auf-
gewachsen sind, wurden von ihm rekru-
tiert, um sich Militanten anzuschliessen.

Seit seinem Tod im Juli 2016 ist die
Region wieder in Aufruhr. In mehreren
Teilen Kaschmirs gab es heftige Proteste
gegen Indien. Es wurde eine Ausgangs-
sperre verhéngt, die mehr als zwei Mona-
te dauerte. Wahrend der Ausgangssperre
funktionierte das Internet nicht mehr, in
Teilen der Region war sogar Telefonieren
nicht mehr moglich. Ein Journalist aus
Kaschmir beschrieb die Situation als Ge-
fangnis. Mindestens 90 Menschen star-
ben, Tausende wurden verletzt und/oder
verhaftet. Die genaue Zahl ist unbekannt,
Staat, Zeitungen und Menschenrechts-
organisationen geben unterschiedliche
Zahlen und Schitzungen an.

Die politische Situation in Indien
Zur Zeit ist die grosste Partei in Jam-

mu und Kaschmir die Bharatiya Jana
Sangh (BJP), die zum konservativen
hindu-nationalistischen Fliigel gehort.
Die BJP hat auch eine paramilitirische
Freiwilligenorganisation, die Rashtriya
Swayamsevak Sangh, der Gewalt gegen
Minderheiten (besonders Muslime und
Christen) vorgeworfen wird. So kam es
zum Beispiel 2002 im Bundesland Gu-
jarat zu gewalttédtigen Ausschreitungen:
Nach einem Angriff auf einen Zug, der
hinduistische Pilger beférderte, grift ein
wiitender Mob willkiirlich Muslime aus
der Region an. Es gab mehr als tausend
Tote. Damals war der heutige Premier-
minister von Indien, Narendra Modi,
Regierungschef des Staates Gujarat. Sei-
ne Rolle bei den Unruhen ist umstritten.

Die britische BBC verbreitete, dass
bei den Wahlen von 2017 in einigen
Regionen des Staates Kaschmir nur 7
Prozent der Stimmberechtigten teilnah-
men. Viele glaubten nicht an die Kor-
rektheit der Wahlen, andere
dachten, dass sich sowieso
nichts éndere. Zudem war
eine Wahlteilnahme nicht
ungefihrlich. Das Sicher-
heitsaufgebot war so gross,
dass auf drei Wihler ein
Soldat kam.

Weitere Konfliktherde

Ein weiterer Konfliktherd
ist Aksai Chin, ein Gebiet,
das zur Zeit unter chinesi-
scher Kontrolle steht, aber
auch von Indien bean-
sprucht wird. Seit 1962 be-
steht de facto eine Grenze
zwischen dem chinesisch beanspruch-
ten Aksai Chin und Indisch-Kaschmir.
Auch hier schwelt der Konflikt, weil die
Grenze nicht international anerkannt
ist. Pakistan hat das Shaksgam-Tal an
China abgetreten, was aber Indien nicht
anerkannt hat. Das Tal wird auch von
Indien beansprucht. Nicht zuletzt bleibt
zu erwéihnen, dass unklar ist, ob es in
Kaschmir Atomwaffen gibt. Sicher je-
doch ist, dass alle involvierten Nachbar-
lander Atomwaffenstaaten mit entspre-
chend grossen Armeen sind. Es besteht
also weiterhin ein grosses Konfliktpo-
tenzial in der Region, das nicht nur eine
lokale, sondern eine globale Bedrohung
darstellt.
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