Gutachten zur Europdischen Menschenrechtskonvention

Ein bisschen schwanger?

Hinauswerfen wiirde der Europarat die
Schweiz wohl kaum. Doch miisste sie
damitrechnen, anhaltend aufs Schand-
bankli verwiesen zu werden, zusam-
men etwa mit Weissrussland, sollte sie
sich nicht mehr vollumféanglich an die
Europdische Menschenrechtskonven-
tion halten. Davor warnt eine kiirzlich
in Bern vorgestellte Studie des Staats-
und Volkerrechtlers Walter Kalin.

/ Peter Weishaupt /

Vor 40 Jahren, am 28. November 1974,
trat die Europdische Menschenrechts-
konvention EMRK fiir die Schweiz in
Kraft. Eigentlich eine noch gar nicht so
lange Zeit fiir ein derart fundamentales
volkerrechtliches Regelwerk. Gerade
weil es menschenrechtliche Standards
setzte, die auch fiir die Schweiz Giiltig-
keit haben sollten, war es reaktionéren
Kreisen aber immer schon ein Dorn im
Auge. So scheiterte etwa das Postulat
Danioth im Stédnderat 1988 nur knapp,
das den Bundesrat aufforderte, eine
Kiindigung der EMRK zu priifen.
Alt-Nationalrat Blocher, seine svp-
Epigonen in den Raten und sein aussen-
politischer Kampftrupp AuUNS, aber auch
andere biirgerliche Exponentlnnen neh-
men seit etwa zehn Jahren, seit der An-
nahme der rechtsstaatlich bedenklichen
Verwahrungsinitiative, die EMRK ver-
mehrt ins Visier und wollen sie entweder
ganz aufkiinden oder sie nur mit Vorbe-
halten umsetzen. Andere Vorstosse wol-
len ihre Stellung in der hiesigen Rechts-
ordnung ‘klaren; weshalb der Bundesrat
vom Parlament dazu verpflichtet wur-
de, auf das herbstliche Jubildaum hin in
einem Bericht alle (meist von der svp)
umstrittenen Punkte abzuhandeln, die
mit der Konvention zusammenhédngen.

Landesrecht vor Vélkerrecht!

Das ist der Schlachtruf der EMRK-Geg-
nerlnnen und die parlamentarischen
Vorstosse dazu hdufen sich. In der Friih-
jahrssession scheiterte der Nationalrat
an der Quadratur des Kreises, weil er
keinen Weg sah, die sogenannte Aus-
schaffungsinitiative sowohl im Einklang
mit dem Volkswillen als auch mit der
EMRK umzusetzen. Entschieden hat
sich die grosse Kammer der Einfachheit
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halber, die Initiative ganz im Sinne der
svP umzusetzen. In der Sommersession
diirfte ihr der Stianderat folgen.

Besorgt iiber die nachhaltige Infra-
gestellung volkerrechtlicher Abkommen
und aufgrund der zunehmenden Anzahl
von Volksabstimmungen und angenom-
menen Volksinitiativen, die die men-
schenrechtlichen Grundlagen der EMRK
ritzen, haben verschiedene Menschen-
rechtsorganisationen den Berner Vol-
kerrechtler Walter Kélin beauftragt, die
Verbindlichkeit der Menschenrechts-
konvention fiir die Schweiz abzuklaren.

Zur Erinnerung: Die EMRK ist eine
Konvention des Europarates, nicht der
EU. Sie garantiert die klassischen Frei-
heitsrechte (wie das Recht auf Leben
oder die Religionsfreiheit) und Verfah-
rensrechte (wie dasjenige auf ein unab-
hingiges Gericht). Zur Uberwachung
der Konvention wurde der Europaii-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte
in Strassburg EGMR eingerichtet, nicht
zu verwechseln mit dem Gerichtshof
der EU in Luxemburg. Bestandteil der
Menschenrechtskonvention ist u.a. die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dass
Individualbeschwerden beim EGMR ein-
gereicht werden konnen (Art. 34) und die
Verbindlichkeit aller Urteile, in denen sie
Partei sind, anzuerkennen (Art. 46).

Verletzung von Treu und Glauben

Die Studie kommt zum Schluss, dass die
Institutionen des Europarates — das Mi-
nisterkomitee, der Gerichtshof, die par-
lamentarische Versammlung — klar und
scharf darauf reagieren wiirden, sollte
sich die Schweiz nicht mehr vollumféng-
lich an die EMRK halten oder sie gar kiin-
den. Ein svp-Furzbesteht darin, die EMRK
erst zu kiinden und sie danach mit gut-
eidgenossischen Vorbehalten wieder zu
ratifizieren. Kélin hilt davon gar nichts,
eine Kiindigung hitte fiir ihn zur Folge,
dass unser Land tiber kurz oder lang aus
dem Europarat ausscheiden miisste (und
ihr damit das gleiche Schicksal wie Pu-
tins Russland drohen kénnte).

Eine einseitige Kiindigung eines so
wichtigen volkerrechtlichen Vertrages
kdme einem veritablen internationalen
Vertrauensbruch gleich. Ein solches Vor-
gehen wire eine Verletzung des Prinzips
von Treu und Glauben, welches nicht

nur dem Landesrecht, sondern auch dem
Volkerrecht zugrundeliegt. Der Europai-
sche Gerichtshof wiirde einen solchen
Vorbehalt fiir ungiiltig erklaren. Aber
auch die andere Losung, dass der Euro-
parat die Schweiz wegen ihrer Verstdsse
gegen das Volkerrecht ausschliesst, ist
ebenso unwahrscheinlich, eine solche
Massnahme wurde von ihm bisher noch
nie ergriffen. Allerdings hat er schon ei-
nige Male Stimm- und Teilnahmerech-
te nationaler Delegationen sistiert oder
eingeschrankt: Griechenland nach dem
Militarputsch der Obristen (das dar-
auf selber aus dem Europarat austrat),
die Tiirkei nach dem Militdrputsch von
1980, Russland wegen Tschetschenien
2000-2001 und kiirzlich erneut wegen
seiner Annexion der Krim.

Ein bisschen geht gar nicht...
Wahrscheinlich ist hingegen, dass sich
die Schweiz o6fters auf die Anklagebank
gesetzt sihe und mit Mahnungen ab-
gestraft wiirde, sollte sie mit einer ver-
fassungsrechtlichen Herabstufung der
EMRK ein negatives Beispiel liefern. Zwar
wiirde dies nicht bedeuten, dass die
Schweiz Urteile des Menschenrechts-
gerichtshofes nicht mehr umsetzen
konnte. Dies wire weiterhin moglich,
wo das Schweizer Recht der Konvention
entspricht, eine Verletzung im Ermes-
sensbereich liegt oder gegen die EMRK
verstossendes kantonales oder kommu-
nales Recht in Anwendung kéme. Vor
allem bei EMRK-unvereinbaren Volks-
initiativen konnte unser Bundesgericht
negative Entscheide des Gerichtshofes
aber kiinftig weder verhindern noch in-
nerstaatlich umsetzen.

Dadurch entstiinde ein Konfliktpo-
tenzial mit dem Europarat, das wesent-
lich grosser ist als in anderen Mitglieds-
staaten. Dies, weil bei den meisten die
EMRK einen Rang unterhalb ihrer Ver-
fassungen einnimmt. In der Schweiz gibt
es jedoch keine Verfassungsgerichtsbar-
keit, die eine Kldrung rechtswidriger
Gesetzgebung ermoglichen wiirde. An-
dererseits konnen hierzulande Volksin-
itiativen jederzeit EMRK-widriges Ver-
fassungsrecht schaffen, was in anderen
Europaratsstaaten praktisch unmoglich
ist. Fazit der Studie: Zwischen der vol-
len Verbindlichkeit der EMRK und deren
vollstindiger Aufkiindigung — und da-
mit dem wahrscheinlichen Ausscheiden
aus dem Europarat — gibt es keine Zwi-
schenlosungen.
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