Vom Bosnien- bis zum Syrienkrieg:

Friedensdiplomatie seit Ende des Kalten Krieges

«Was sich derzeit in Syrien abspielt, erinnert
an Europa im 17. Jahrhundert», schrieb kiirz-
lich der Nahostkorrespondent der «Frank-
furter Allgemeinen Zeitung». Gemeint war
der 30-jahrige Krieg von 1618 bis 1648, der
bis dato blutigste und bis heute ldngste Ge-
waltkonflikt der Menschheitsgeschichte. Fiinf
Jahre dauerten die Verhandlungen, bis im
«Westfélischen Frieden» von Minster und Os-
nabriick ein Ende des morderischen Gemet-
zels vereinbart sowie umstrittene Territorien,
politische Macht und wirtschaftliche Besitztii-
mer neu verteilt wurden. Werden die Genfer
Syrienverhandlungen auch jahrelang dauern?
Und schliesslich dennoch erfolglos bleiben?

/ Andreas Zumach, Genf/

So wie die dreijihrige Genfer Jugoslawienkon-
ferenz von 1992 bis 1995, bei der sich Vermitt-
ler von UNO und EU vergeblich um ein Ende
der (Biirger)kriege und um eine politische
Neuordnung in Bosnien und Kroatien bemiih-
ten. Oder wird — dhnlich wie bei den Genfer
Verhandlungen zur Beendigung des ersten
Golfkrieges zwischen Irak und Iran
(1980 bis 1988) — bei der Syrienkon-
ferenz nach vielleicht acht, neun Mo-
naten weiterer intensiver Bemithungen
durch uNo-Vermittler Lakhdar Brahi-
mi wenigstens die Vereinbarung eines
landesweiten Waffenstillstandes gelin-
gen? Damit die notleidende Zivilbevol-
kerung endlich mit humanitirer Uber-
lebenshilfe versorgt werden kann?

Ergebnislose Verhandlungsrunden
Derzeit gibt es leider kaum Anlass zur
Hoftnung. Bei Redaktionsschluss die-
ser Zeitung Mitte Mérz war noch nicht
einmal klar, ob die Genfer Syrienkon-
ferenz nach dem vollig ergebnislosen Verlauf
der ersten beiden Verhandlungsrunden vom
24. Januar bis 14. Februar 2014 tiberhaupt fort-
gesetzt wird. Denn in diesen beiden Runden
konnten sich die beiden Konfliktparteien nicht
einmal auf eine Tagesordnung einigen. Die
Delegation der Regierung Assad wollte aus-
schliesslich tiber «Massnahmen zur Bekdmp-
fung der Terroristen» verhandeln, womit sie
ganz pauschal sdmtliche ihrer Gegner in Syri-
en meint. Die Delegation der Oppositionskoa-
lition wollte vorrangig tiber die «Bildung einer
Ubergangsregierung ohne Assad» verhandeln.
Der Vorschlag von UNO-Vermittler Brahimi,
im tageweisen Wechsel tiber diese beide The-
men zu beraten, wurde von der Regierungs-
delegation abgelehnt. Darauf unterbrach der
vollig frustrierte Brahimi die Konferenz ohne
Vereinbarung eines neuen Treffens.

Die Feindschaft zwischen den beiden Kon-
fliktparteien ist so gross, dass sie wahrend der
insgesamt 13 Genfer Verhandlungstage kein
einziges direktes Wort miteinander wechselten,
sondern nur indirekt iiber den UNO-Vermittler
kommunizierten. In den ersten drei Verhand-
lungstagen verweigerten die beiden Delegatio-
nen sogar jeglichen Sichtkontakt und den Auf-
enthalt in einem gemeinsamen Raum. Die UNO
musste sogar fiir getrennte Toiletten sorgen.
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Weiterkriegen, um Position zu verbessern
Das erinnert an die Verhandlungen tiber den
Abzug der sowjetischen Besatzungstuppen aus
Afghanistan, die 1988 tiber fiinf Monate lang
unter standiger strikter Trennung der Kon-
fliktparteien gefithrt wurden. Doch wenigstens
erbrachten diese Verhandlungen schliesslich
ein Abkommen, das dann auch zum Abzug
der sowjetischen Truppen fithrte. Die Syrien-
konferenz hat ein Grundproblem gemeinsam
mit fast allen anderen friedensdiplomatischen
Bemiithungen zur Beendigung von Gewaltkon-
flikten seit Ende des Kalten Krieges: Die poli-
tischen Verhandlungen finden statt, wiahrend
die militdrischen Auseinandersetzungen wei-
tergehen. Auf dem Schlachtfeld bemiihen sich
die Konfliktpartien laufend um weitere Erobe-
rungen und Geldndegewinne, um damit ihre
Position am Verhandlungstisch zu verbessern.
So wurden etwa wihrend der dreijahrigen
diplomatischen Bemiithungen zur Beendigung
des Bosnienkrieges am Genfer Verhandlungs-
tisch 27 Waffenstillstandsvereinbarungen un-
terzeichnet. Die meisten dieser Vereinbarun-
gen waren das Papier und die Tinte nicht wert,

Syrion peace talks

einige wenige wurden auf dem bosnischen
Kriegsschauplatz zumindest fiir ein paar Stun-
den oder Tage umgesetzt.

Islamisten sind am Tisch nicht vertreten
Uber dieses grundlegende Problem der Paral-
lelitdt von Friedensdiplomatie und fortgesetz-
tem Krieg hinaus gibt es bei der Syrienkonfe-
renz eine weitere grosse Schwierigkeit, die so
bei fritheren friedensdiplomatischen Bemii-
hungen nicht existierte: Am Genfer Verhand-
lungstisch sind nicht alle Akteure vertreten,
die auf dem Kriegsschauplatz in Syrien eine
relevante Rolle spielen. Die Delegation der
Opposition reprisentiert lediglich einige, vor-
nehmlich im Exil existierende politische Grup-
pierungen sowie zumindest einen Fliigel der
«Freien Syrischen Armee». Doch die mit der
Al-Kaida verbundene islamistische Al Nus-
ra-Front sowie die Organisation «Islamischer
Staat im Irak und der Levante» (1sis), deren
Milizen in den letzten Monaten immer mehr
Geldnde erobert haben und inzwischen fast
ganz Nordsyrien kontrollieren, sind am Genfer
Verhandlungstisch nicht vertreten.

Dasselbe gilt fiir die «Islamische Front»,
einem Dachverband verschiedener, nicht mit
der Al-Kaida verbundener islamischer Grup-
pen. All die genannten Organisationen leh-

nen Verhandlungen mit der Regierung Assad
grundsitzlich ab. Und sie konnten jegliche Ver-
einbarung, die in Genf im Falle einer Wieder-
aufnahme der Syrienkonferenz vielleicht doch
noch erzielt wird, vor Ort in Syrien torpedieren.

Gemeinsames Handeln der Grossen nétig
Diese Gefahr liesse sich zumindest vermin-
dern, wenn diese Organisationen kiinftig keine
weitere finanzielle und militdrische Unterstiit-
zung von ihren Sponsoren Saudiarabien, Ka-
tar und der Tiirkei erhalten. Das wird aber nur
gelingen, wenn diese drei Staaten an der Syri-
enkonferenz beteiligt werden, damit auch ihre
Interessen und Befiirchtungen (zum Beispiel
der Tiirkei vor einer Allianz der syrischen mit
den tiirkischen Kurden) durch politische Ver-
einbarungen beriicksichtigt und befriedet wer-
den. Auf der anderen Seite ist eine Beteiligung
Irans an der Syrienkonferenz unerlasslich. Nur
so kann Teheran dazu bewegt werden, seine
politische und militérische Unterstiitzung fiir
die Regierung Assad einzustellen und die in
Syrien kdmpfenden iranischen Séldner abzu-
ziehen.

Die zweite notwendige Vorbedin-
gung fiir eine tragfihige Vereinbarung
in Genf, die dann vor Ort in Syrien
auch umgesetzt wird, ist ein gemein-
sames Handeln der Grossméchte usa
und Russland. Bislang unterstiitzen
Washington und Moskau trotz an-
derslautender Behauptungen weiter-
hin die syrischen Konfliktparteien po-
litisch und mit militdrischen Mitteln.
Die wachsende Sorge in Washington
wie in Moskau, dass Syrien zerfillt und
Teile des Landes zur Operationsbasis
fiir Al-Kaida und andere international
agierende DschihadKémpfer werden,
hatte die Chancen fiir ein gemeinsa-
mes Handeln der beiden Grossméchte im Sy-
rienkonflikt in den letzten Monaten zunéchst
erhoht.

Mogliche Verhandlungslésung

Die hierzu erforderliche Verstindigung zwi-
schen den Regierungen Obama und Putin ist
durch die Eskalation der Ukraine-Krise Ende
Februar/Anfang Marz allerdings erheblich er-
schwert worden. Sollte diese Verstindigung
zwischen den Usa und Russland dennoch ge-
lingen, und sollte auch die Einbindung von Sy-
riens Nachbarstaaten in die Friedensdiplomatie
erfolgen, konnte die Genfer Konferenz eines
Tages tatséichlich eine Vereinbarung erbringen.
Eine Vereinbarung, mit der alle wesentlichen
Akteure ihr Gesicht wahren konnen: In Syrien
wird nach einem landesweiten Waffenstillstand,
der die unbehinderte humanitire Versorgung
der Bevolkerung ermoglicht, eine mehrmona-
tige Ubergangsregierung gebildet. Dieser Uber-
gangsregierung gehort Assad zundchst noch
an. Dann finden von der UNO organisierte und
tiberwachte Parlaments- und Présidentschafts-
wahlen statt, bei denen Assad nicht mehr kan-
didiert. Moglicherweise erhélt er Immunitét vor
Strafverfolgung sowie freies Geleit in ein aus-
ldndisches Exil. Das neue Parlament erarbeitet
eine demokratische Verfassung fiir Syrien.
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