Nepal - Thema des Friedenskalenders 2014

Nepal: Stockender Friedensprozess

2006 wurde der Biirgerkrieg in Nepal durch
ein Friedensabkommen beendet. Nach an-
fanglichen Fortschritten ist der Friedenspro-
zess ins Stocken geraten. Die Transforma-
tion Nepals in einen demokratischen und
foderalistischen Staat wird durch politische
Machtkampfe blockiert. Die Lahmung des
Friedensprozesses (iberschattet auch das
friedens- und entwicklungsférdernde En-
gagement der Schweiz in Nepal, das auf-
grund seines integrierten Ansatzes Modell-
charakter besitzt.

/ Daniel Trachsler, CSS /

2006 unterzeichneten die maoistischen Auf-
stindischen und die Regierung Nepals ein
umfassendes Friedensabkommen, den Com-
prehensive Peace Accord (cpa), welcher einen
10-jahrigen Biirgerkrieg beendete. Lokale und
internationale Akteure hofften, der cra wiirde
einen soliden Rahmen fiir den Transformati-
onsprozess Nepals von einer autokratischen
Monarchie zu einer pluralistischen, demokra-
tischen Republik bieten. Tatsdchlich wurden in
den letzten Jahren gewisse Fortschritte erzielt:
Ein Wiederaufflammen des Biirgerkriegs konn-
te verhindert werden, 2008 wurde die Wahl fiir
eine verfassungsgebende Versammlung (Cons-
tituent Assembly, CA) durchgefiithrt und auch
die umstrittene Frage der Integration und Re-
habilitation der ehemaligen maoistischen Re-
bellen konnte gelost werden.

Ins Stocken geratener Friedensprozess

Inzwischen ist der Friedensprozess ins Sto-
cken geraten. Innerhalb und ausserhalb Ne-
pals macht sich Erniichterung breit. Der ver-
fassungsgebenden Versammlung ist es trotz
mehrfacher Verlingerung ihrer Amtszeit nicht
gelungen, eine neue Verfassung auszuarbeiten.
Nach Ablauf der letzten Frist kiindigte Premier-
minister Baburam Bhattarai Neuwahlen an.
Diese wurden auf Frithjahr 2013 angekiindigt,

inzwischen sind sie auf den 19. November 2013
angesetzt. Thre Durchfiihrung ist allerdings un-
sicher, da die Parteien tief zerstritten sind.

Die Blockade des Friedensprozesses tan-
giert auch das schweizerische Engagement.
Nepal ist fir die Schweiz sowohl im Bereich
der zivilen Friedensforderung als auch der Ent-
wicklungszusammenarbeit ein Schwerpunkt-
land. Vor allem aber ist Nepal seit der ersten
integrierten Strategie von 2005 ein Testfall fiir
die Bestrebungen der Schweiz, ihre aussen-, si-
cherheits- und entwicklungspolitischen Ziele
im Rahmen eines “Whole of Government’-An-
satzes zu verfolgen.

Fragiler Transformationsprozess

In welche Richtung wird sich Nepal weiterent-
wickeln? Wird es den Akteuren gelingen, die
politische Blockade zu iiberwinden und beim
Aufbau eines demokratischen, foderalistisch
organisierten Staates einen Schritt vorwérts
zu kommen und damit auch die Basis fiir eine
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen? Oder
wird das Land an der Grosse der Herausfor-
derungen und an der fehlenden Kompromiss-
bereitschaft der politischen Verantwortungs-
triager scheitern, mit dem Risiko, von einem
fragilen zu einem ‘failed state’ zu werden? Dies
ist die Kernfrage, die sich sechs Jahre nach
Ende des Biirgerkriegs stellt.

Nepal ist mit rund 26 Millionen Einwoh-
nerlnnen und einer Fliche von ca. 147’181
Quadratkilometern fiir asiatische Verhiltnisse
ein kleines Land. Raumlich ist es in die Hoch-
gebirgsregion (ca. 56%), das Mittelland (ca.
30%) und das Terai, den nepalesischen Teil
der Ganges-Tiefebene (ca. 14%), gegliedert.
Geostrategisch prigend ist die Lage zwischen
den beiden grossen Nachbarstaaten China und
Indien. Indien ist mit Nepal wirtschaftlich und
politisch eng verflochten und iibt einen zen-
tralen Einfluss auf die dortigen Entwicklun-
gen aus. Die indische Wahrnehmung Nepals
wird dabei stark von Sicherheitsiiberlegun-

gen geprigt. Die Verbindungen der Maoisten
in Nepal zu maoistischen Kreisen in Indien
(Naxaliten) rief in Neu-Delhi zeitweise starkes
Misstrauen hervor. Die Beziehungen zwischen
Nepal und China sind weniger intensiv. Fiir Pe-
king steht neben wirtschaftlichen Beziehungen
das Verhindern von pro-tibetischen Aktivita-
ten durch die tibetische Diaspora in Nepal im
Vordergrund.

Eines der d&rmsten Linder Asiens

Nepal ist eines der drmsten Lénder Asiens,
auch wenn in den letzten Jahren gewisse Fort-
schritte erzielt wurden. Das jihrliche Brut-
toinlandprodukt pro Kopf betrigt rund 525
US-Dollar. Rund 57% der Bevolkerung miis-
sen mit unter 2 US-Dollar pro Tag auskommen
und etwa 25% leben unterhalb der nationalen
Armutsgrenze (1996: 42 %; 2003: 31 %). Dabei
fallt dieser Anteil je nach Bevolkerungsgruppe
unterschiedlich aus. Das Wirtschaftswachs-
tum betrug in den letzten zehn Jahren durch-
schnittlich 4 %. Auf dem ‘Human Development
Index’ 2011 rangiert Nepal auf Rang 157 von
187 Staaten, einen Rang hinter Nigeria und ei-
nen vor Haiti.

Die Bevolkerung ist in zahlreiche Ethnien,
Kasten, Religionen und Sprachen unterteilt. Es
werden {iber 100 Sprachen gesprochen. Die Be-
volkerung ist zu rund 80% hinduistisch, dane-
ben gibt es buddhistische, muslimische, christ-
liche und animistische Minoritidten. Grosse
Bedeutung haben die ethnische Herkunft und
die Kastenzugehorigkeit. Diese Faktoren stel-
len zentrale Zugangskriterien zu politischer
Macht und wirtschaftlichen Moglichkeiten dar.
Dominierenden Einfluss besitzt traditionell
die sogenannte caste hill Hindu elite (CHHE),
welche rund 31% der Bevolkerung ausmacht.
Diskriminierung aufgrund von Ethnie, Kaste,
Geschlecht und Religion — z.B. gegeniiber Da-
lits (‘Unberiihrbare’), indigenen Gruppen, den
im Terai beheimateten Madhesis, Frauen und
Muslimen — préigen Nepal bis heute.

Der SFR-Friedenskalender 2014 zu Nepal

Anfang Oktober erscheint der neue Postkar-
ten-Friedenskalender 2014 des Schweizeri-
schen Friedensrates — bereits zum achtzehnten
Mal. Das Thema des kommenden Jahres ist das
fiir die schweizerische Friedens- und Entwick-
lungspolitik langjahrige Schwerpunktland Ne-
pal. Francine Perret, die das Land im Herbst
letzten Jahres bereist hat, und Annette Gugger,
die ihren als Friedensvermittler titigen Mann
von 2007 bis 2010 in Nepal begleitet hat, lie-
fern die 12 vierfarbigen Bilder des Kalenders.
Er wird Mitte Oktober allen FRIEDENSZEI-
TUNGS-Abonnentinnen und Abonnenten
zugestellt. Weil er meist wenig Platz fiir Hin-
tergrundinformationen zuldsst, produzieren
wir fiir diese Ausgabe der FRIEDENSZEITUNG
einen Schwerpunkt zu Nepal — als Ergdnzung
zu den Kalenderbildern.

Im ersten Beitrag liefert Daniel Trachsler
vom Center for Security Studies (css) an der

ETH Ziirich eine Ubersicht und Analyse des
von der Schweiz begleiteten Friedensprozesses
nach dem Biirgerkrieg 2006. Der Text beruht
auf dem Stand von Dezember 2012 (css-Ana-
lysen zur Sicherheitspolitik Nr. 125). Die Un-
tertitel stammen von der Redaktion.

Ein weiterer Beitrag stammt vom zwei-
ten vom EDA eingesetzten Friedensberater in
Kathmandu, Markus Heiniger, der die konkre-
te Arbeit nach dem Abschluss des Friedensab-
kommens beschreibt und die weiteren Aufga-
ben fiir die Schweizer Vermittlung skizziert.
Ruth Gonseth, die zurzeit wieder einmal nach
Nepal reist, berichtet iiber die auch nach dem
Friedensabkommen &dusserst schwierige Rolle
der nepalesischen Kamaya, der Leibeigenen.
Dem folgt ein kleiner Literaturhinweis.

Der srr-Friedenskalender 2014 ist fiir 25
Franken erhiltlich — Mengenrabatte beim Se-
kretariat erfragen.
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Der maoistische Aufstand

Damit kommen in Nepal zwei strukturelle
Faktoren zusammen, welche geméiss empiri-
schen Untersuchungen das Biirgerkriegsri-
siko merklich erhéhen: ausgepriagte Armut
und ausgepragte Ungleichheit zwischen ver-
schiedenen Bevélkerungsgruppen. 1996 kam
es zum bewaffneten Aufstand maoistischer
Rebellen gegen die autokratische, hinduisti-
sche Monarchie. Die Aufstandischen forderten
die Abschaffung der Monarchie und ein Ende
des feudalistischen Systems. Nach der Macht-
tbernahme durch Koénig Gyanendra 2001
verscharfte sich die Situation und die Gewalt
nahm zu. 2005 entliess Gyanendra die Regie-
rung, ibernahm die Regierungsgewalt und
rief den Ausnahmezustand aus. Dies legte den
Grundstein zur Einigung zwischen den Mao-
isten und den wichtigsten Parlamentsparteien
auf der Basis einer gemeinsamen Opposition
gegen die Monarchie.

Im Friedensabkommen vom November
2006 zwischen den Maoisten und der Sie-
ben-Parteien-Allianz gelang es, den Biirger-
krieg zu beenden, der rund 16’000 Personen
das Leben gekostet hatte. Zentrale Elemente
des Friedensabkommens waren die Ausar-
beitung einer neuen Verfassung, die Neuor-
ganisation des Staates, der bessere Einbezug
benachteiligter Gruppen, die Integration und
Rehabilitation der maoistischen Rebellen, die
Riickgabe des beschlagnahmten Eigentums,
die Bearbeitung der strukturellen Konfliktur-
sachen, der Schutz der Menschenrechte sowie
eine soziale, wirtschaftliche und politische
Transformation Nepals.

Die Wahlen von 2008

Zwischen 2006 und 2008 wurden betrachtli-
che Fortschritte bei der Umsetzung gemacht.
Meilensteine waren die Integration der Maois-
ten in den politischen Prozess, der Erlass einer
Ubergangsverfassung sowie die Durchfiihrung
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von Wahlen fiir eine verfassungsgebende Ver-
sammlung 2008. Die Wahlen wurden von der
United Nations Mission in Nepal (UNMIN) be-
gleitet, welche seit 2007 in Nepal prasent war,
aufgrund indischer Vorbehalte allerdings nur
iber ein enges Mandat verfiigte. Aus den Wah-
len gingen — zur Uberraschung der etablierten
Parteien — die Maoisten als stérkste Kraft her-
vor. In der neugewéhlten verfassungsgebenden
Versammlung (CA), die 601 Sitze umfasste,
waren iiber 20 Parteien vertreten. Die vier
stirksten waren die Communist Party of Nepal
(Maoists, cPN-M, 229 Sitze), die Nepali Con-
gress Party (NC, 115 Sitze), die Communist
Party of Nepal (Unified Marxist Leninist, UML,
108 Sitze) sowie das Madhesi People’s Rights
Forum (54 Sitze).

Im Mai 2008 schuf die CA die Monarchie
ab, erklarte Nepal zur sdkularen, demokrati-
schen Republik und wihlte den NC-Vertreter
Ram Baran Yadav zum ersten Présidenten. Ein
Durchbruch gelang 2011/12 auch in der um-
strittenen Frage der Integration der maoisti-
schen Kédmpfer in die Armee. Von den rund
19’600 Personen, die die UNMIN als maois-
tische Kombattanten verifiziert hatte, wur-
den schliesslich gut 1450 in die nepalesische
Armee aufgenommen. Die anderen wurden
rehabilitiert oder frithzeitig pensioniert. So
konnte die problematische «Ein Land, zwei
Armeen»-Situation aufgeldst werden.

Politische Blockade

Derzeit stockt die Umsetzung des Friedensab-
kommens. Da es der CA auch nach der vier-
ten Fristverldngerung nicht gelungen war, eine
neue Verfassung auszuarbeiten, lief ihr Mandat
am 28. Mai 2012 aus. Eine erneute Verlange-
rung hatte das Oberste Gericht untersagt. Das
Scheitern der CA bedeutet einen herben Riick-
schlag fiir den Friedensprozess. Zudem ent-
stand ein legislatives Vakuum, da die CA auch
parlamentarische Funktionen ausgetibt hatte.

Die vom maoistischen Premierminister Bhatta-
rai urspriinglich fiir November 2012 angekiin-
digten Neuwahlen mussten bereits mehrmals
verschoben werden. Als ndchstmoglicher Ter-
min wird der November 2013 genannt. Derzeit
verhandeln die Parteien iiber eine Regierung
der nationalen Einheit zur Vorbereitung der
‘Wahlen. Ob der vorgesehene Wahltermin dies-
mal eingehalten werden kann, ist fraglich. Dies
sorgt fiir anhaltende Unsicherheit. Beobachter
befiirchten zudem, dass die Neuwahlen zu er-
neuten Gewaltausbriichen fithren.

Die wichtigste Hiirde fiir den Entwurf einer
neuen Verfassung bildet die Frage des in der
Interimsverfassung vorgesehenen foderalisti-
schen Staatsaufbaus. Der Foderalismus soll eine
Dezentralisierung der Macht und einen besse-
ren Einbezug bisher marginalisierter Gruppen
ermoglichen und zudem die Akzeptanz der
ethnischen und kulturellen Diversitidt Nepals
besiegeln. Doch der Foderalismus ist umstrit-
ten. Die Fronten verlaufen sowohl zwischen als
auch innerhalb der verschiedenen Parteien.

Die Forderungen der Beteiligten

Tendenziell befirworten die cPN-M, die Mad-
hesi und ethnisch und regional geprigte Ak-
teure foderalistische Ansitze, wihrend die NC,
die uMmL und bisher dominierende Ethnien und
Kasten einen Einflussverlust gegeniiber dem
Status quo befiirchten. Es kursieren verschie-
dene Vorschlage. Umstritten sind u.a. Anzahl,
Grosse, geografische Einteilung, Namen und
Kompetenzen moglicher foderalistischer Ein-
heiten. Beispielsweise fordern die Madhesi
und indigene Gruppen Regionen, in denen
sie gemeinsam den bisher dominierenden Be-
volkerungsgruppen zahlenmaissig tiberlegen
sind. Die Madhesi verlangten gar einen ein-
heitlichen Madhes-Staat, welcher das gesamte
Terai umfassen sollte. Inzwischen sind sie von

Fortsetzung auf Seite 14
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Fortsetzung von Seite 13

dieser Maximalforderung abgertickt. NC und
UML warnen, ein auf Ethnie und Identitét ba-
sierender Foderalismus sei ein Spaltpilz fir die
nepalesische Gesellschaft. Die vorgeschlagenen
Einheiten seien wirtschaftlich nicht éiberlebens-
fahig und gefdhrdeten die Integritét des Staates.

Zusitzliche Herausforderungen erschwe-
ren den Transformationsprozess. Grundprob-
lem sind die Méngel bei der guten Regierungs-
fithrung. Korruption ist weit verbreitet. Die
Menschenrechtslage ist weiterhin unbefriedi-
gend, die Mission des Office of the High Com-
missioner on Human Rights (OHCHR) wurde
Ende 2011 von der Regierung nicht verlangert.
Die im cpra vorgesehenen Mechanismen zur
rechtlichen Aufarbeitung der Biirgerkriegszeit
(transitional justice) wurden nicht umgesetzt.
Die Politik ist durch eine tiefe Zerstrittenheit
zwischen und Grabenkdampfe innerhalb der
Parteien gekennzeichnet. Demonstrationen
und Streiks sind haufig. Die starke Fragmen-
tierung der Parteienlandschaft fiihrt zudem
zu fehlender Stabilitdt, was sich in hdufigen
Regierungswechseln dussert. Seit 2006 waren
fiinf Premierminister im Amt.

Politisches Spiel mit dem Feuer
Externe Beobachter machen in erster Linie
die Fihrungspersonlichkeiten der Parteien
fir die Blockade des Friedensprozesses ver-
antwortlich. Die fehlende inhaltliche Kompro-
missbereitschaft, die Priorisierung der eigenen
Machtsicherung, der fehlende Einbezug von
Parteibasis und Bevoélkerung, die rhetorische
Agitation — kurz, das politische Spiel mit dem
Feuer von allen Seiten trigt eine wesentliche
Mitschuld an der gegenwirtigen Situation.
Das kompromisslose Festhalten der politi-
schen Verantwortungstrager an ihren jeweili-
gen Interessenmaximierungs-Strategien birgt
betrichtliche Risiken fiir den weiteren Prozess.
Neben der politischen Blockade sind vor al-
lem ein zunehmender Legitimitétsverlust der
Parteien und eine Erosion des Vertrauens der
Bevolkerung in die Problemldsungskapazitit
der demokratischen Institutionen zu befiirch-
ten. Die wachsende Frustration zahlreicher
Bevolkerungsgruppen gefihrdet den Friedens-
prozess. Lackmustest fiir die kiinftige Entwick-
lung ist, ob es gelingt, die geplanten Neuwah-
len geordnet durchzufithren und wieder eine
funktionierende parlamentarische und verfas-
sungsgebende Versammlung zu etablieren.

Die spezielle Rolle der Schweiz in Nepal
Die Schweiz ist in Nepal stark engagiert. Die-
ses Engagement ist nicht einfach eines unter
vielen, sondern geniesst einen speziellen Sta-
tus. Erstens ist die Schweiz seit dem Beginn
ihrer staatlichen Entwicklungshilfe in den
frithen 1950er-Jahren in Nepal prasent. Dank
dieser jahrzehntelangen Entwicklungskoope-
ration verfiigt sie tiber ein aussergewo6hnliches
Vertrauenskapital vor Ort. Zweitens ist Nepal
sowohl fiir die zivile Friedensforderung als
auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz ein Schwerpunktland. Und drittens
haben die schweizerischen Aktivititen in Ne-
pal insofern eine besondere Bedeutung, als es
sich dabei fiir die Schweiz um einen Modellfall
hinsichtlich der Implementierung eines Whole
of Government-Ansatzes (WGA) handelt.
Beim wWGA geht es darum, die verschiedenen
Instrumente und Aktivitaten unterschiedlicher
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Verwaltungseinheiten auf nationaler Ebene
auf gemeinsame Ziele auszurichten, in eine
einheitliche Strategie einzubinden und besser
aufeinander abzustimmen. Damit soll die Ef-
fektivitdt des nationalen Engagements gestei-
gert und der Ressourceneinsatz optimiert wer-
den. In fragilen Kontexten steht dabei primir
eine bessere Koordination der Sicherheits-,
der Friedens- und der Entwicklungsagenda
im Vordergrund, wie dies im urspriinglich von
Kanada gepréigten Slogan «3D» (diplomacy,
development, defence) zum Ausdruck kommt.

Entwicklungszusammenarbeit in der Krise
Waihrend Jahrzehnten war die Schweiz bzw.
die Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEzA) in Nepal vor allem mit Ak-
tivitditen im land- und forstwirtschaftlichen
Bereich, mit Infrastrukturprojekten (z.B. Brii-
cken- und Strassenbau) sowie in den Berei-
chen nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung
und Berufsbildung prisent. Der Ausbruch des
Biirgerkriegs 1996 stellte die Resultate einer
jahrzehntelangen Tdtigkeit infrage. Dies fiihr-
te in der Schweiz ebenso wie bei den anderen
internationalen Geberstaaten und -organisati-
onen zu einer selbstkritischen und nicht im-
mer einfachen Auseinandersetzung mit den
Wechselwirkungen zwischen den eigenen Ent-
wicklungsaktivititen und dem gewaltsamen
Konflikt. Die unter Entwicklungsakteuren ver-
breitete Auffassung von Entwicklungszusam-
menarbeit als einem iiberwiegend technischen
und apolitischen Prozess liess sich nicht mehr
aufrechterhalten.

Die Schweiz entschloss sich, ihre Program-
me auch unter diesen schwierigen Umstdanden
fortzusetzen. Sie passte sie aber ab 2002 ver-
starkt an den Konfliktkontext an und fithrte
ein konfliktsensitives Programm-Management
ein. Dabei ging es beispielsweise darum, wie
ein unabsichtliches Schiiren des Konflikts ver-
hindert, die Unterstiitzung marginalisierter
Gruppen sichergestellt und das eigene Perso-
nal geschiitzt werden konnte. Zudem stellte
sich die Frage, wie eng man mit den nach 2005
national und international desavouierten staat-
lichen Institutionen zusammenarbeiten sollte.

Wichtige beratende Rolle der Schweiz

Vor dem Hintergrund der Absicht des Bundes-
rates, sich stirker als zuvor in der zivilen Frie-
densférderung zu engagieren, sondierte die
Schweiz auch in dieser Richtung. Ab Mai 2005
ergdnzte ein Senior Advisor for Peace Building
in Nepal (sapN), der von der Politischen Abtei-
lung IV des EDA (heute Abteilung Menschliche
Sicherheit) entsandt worden war, das bereits
existierende Kooperationsbiiro der DEZA in
Kathmandu. Das Vertrauen, das die Schweiz
aufgrund ihrer langen Titigkeit in Nepal ge-
noss, und ihre Kontakte zu allen am Konflikt
beteiligten Akteuren ermoglichten, dass die-
ser im Vorfeld des Friedensabkommens eine
wichtige Rolle als Berater und Fazilitator {iber-
nahm. Die Schweiz war dabei nur einer neben
zahlreichen anderen internationalen Akteuren
wie Indien, Grossbritannien, den usa, der EU
oder der UNO, die sich ebenfalls fiir eine Been-
digung des Biirgerkriegs einsetzten.

Die Schweiz ist auch nach dem Abschluss
des Friedensabkommens in Nepal préisent ge-
blieben und hat ihre Aktivititen sowohl im
Friedensférderungs- als auch im Entwicklungs-
bereich ausgebaut. Hauptziel ist zum einen die
Unterstiitzung des Friedensprozesses und des

Aufbaus eines demokratischen und foderalis-
tischen Staates, welcher die Rechtsstaatlich-
keit achtet und die Menschenrechte und die
Menschliche Sicherheit gewéhrleistet. Zum an-
deren geht es um die Forderung der sozio-6ko-
nomischen Entwicklung, die Reduktion der Ar-
mut sowie um die Unterstiitzung ausgewéihlter
Millenium-Entwicklungsziele. Geografisch ist
die Schweiz landesweit titig, wobei sie zwei
Schwerpunktregionen definiert hat. Bei ihren
Programmen arbeitet sie mit der nepalesischen
Regierung sowie mit lokalen und internationa-
len Partnerorganisationen zusammen.

Expertin fiir Foderalismus

Beispielsweise begleitet der derzeitige Senior
Advisor for Peacebuilding den Friedenspro-
zess im Rahmen der Nepal Transition to Peace
(NTTP) Initiative, in deren Rahmen zusammen
mit lokalen Fazilitatoren versucht wird, auch
ausserhalb formeller Institutionen und Kani-
le einen Dialog unter den verschiedenen Ak-
teuren aufrechtzuerhalten. Die Schweiz stellte
zudem eine Expertin fiir Verfassungsfragen
und Foderalismus zur Verfiigung und lud 2011
hochrangige Parteienvertreter zu Verhandlun-
gen in die Schweiz ein. Weiter unterstiitzt sie
die Arbeit von Verfassungs-Informationszent-
ren, welche die Bevolkerung fiir Verfassungs-
fragen sensibilisieren sollen.

Mittels Projekten in der beruflichen Aus-
bildung, im Infrastrukturbereich (Unterhalt
und Ausbau von Strassen und Briicken) und
bei der Ressourcennutzung (nachhaltige Bo-
denbewirtschaftung, Vermarkung landwirt-
schaftlicher Produkte) soll zudem speziell
fiir marginalisierte Bevolkerungsgruppen die
Moglichkeit geschaffen werden, sich eine Exis-
tenzgrundlage aufzubauen. In begrenztem
Ausmass unterstiitzt die Schweiz Nepal auch
humanitér. Zwischen 2007 und dem Missions-
ende 2011 waren zudem schweizerische Mili-
tarbeobachter in der UNMIN aktiv.

Whole of Government - Whole of EDA
Fiir solche Aktivitaten wandte die Schweiz zwi-
schen 2009 und 2012 rund 130 Mio. Franken
auf, was durchschnittlich gut 32 Mio. Franken
pro Jahr entspricht. Dieser jahrliche Beitrag
soll kiinftig vor dem Hintergrund der Aufsto-
ckung des Rahmenkredits fir die Entwick-
lungszusammenarbeit und der angekiindigten
Priorisierung der Hilfe in fragilen Kontexten
noch etwas ansteigen. Damit ist die Schweiz
finanziell ein bedeutender Akteur und bewegt
sich in den Top Ten der Geberstaaten, was die
Official Development Aid (opa) an Nepal be-
trifft. Dies starkt ihr Gewicht sowohl im loka-
len als auch im internationalen Kontext.
Bereits seit 2005 verfolgt die Schweiz in Ne-
pal einen Whole of Government-Ansatz, der in
den von verschiedenen Verwaltungseinheiten
gemeinsam ausgearbeiteten Kooperationsstra-
tegien 2005 — 2008 sowie 2009 — 2012 zum
Ausdruck kommt. Die hauptséchlich beteilig-
ten Akteure sind seitens der DEZA die entspre-
chenden Abteilungen der Regionalen Zusam-
menarbeit sowie der Humanitéren Hilfe und
seitens der Politischen Direktion des Aussen-
ministeriums die Abteilung Menschliche Si-
cherheit (AMs) sowie die Abteilung Asien und
Pazifik. In Nepal wurde 2009 das pEzA-Ko-
operationsbiiro in eine integrierte Botschaft
umgewandelt, wobei der schweizerische Bot-
schafter gleichzeitig die Funktion des Country
Directors der DEZA ausiibt.
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Auch der Senior Advisor for Peacebuilding
der aMs ist der Botschaft angegliedert. Deut-
lich wird anhand dieser Ubersicht, dass in die-
sem Fall der Whole of Government- eigentlich
einem «Whole of EpA»-Ansatz entspricht, da
die militdrische Friedensférderung — abgese-
hen vom befristeten Einsatz der schweizeri-
schen Militarbeobachter im Rahmen der UN-
MIN — nicht in die Nepal-Strategie involviert ist.

Grosser Aufwand der Schweiz
Die Nepal-Kooperationsstrategien der Schweiz
werden in einem aufwéndigen Prozess gemein-
sam von der Botschaft in Kathmandu und den
involvierten Bundesstellen in Bern ausgearbei-
tet. Die Koordination liegt vor allem bei der
Regionalen Abteilung der pEZA, die auch tiber
die weitaus grossten finanziellen und perso-
nellen Ressourcen verfiigt. Das Budget der DE-
ZA-Abteilung Asien und Pazifik fiir Nepal be-
trug 2012 rund 30 Millionen Franken, jenes der
AMS knapp 1,3 Millionen Franken. Diese Mittel
entstammen nicht einer gemeinsamen Budget-
linie, sondern verschiedenen Rahmenkrediten.
Die unterschiedliche Gréssenordnung der
verfiigbaren finanziellen Ressourcen schlagt
sich auch in der Ausrichtung und der Gestal-
tung der Programme nieder. So wurden im
Rahmen der Strategie 2009 — 2012 der Lo-
wenanteil von gut 60% der Mittel im Bereich
sozio-okonomische Entwicklung und Armuts-
reduktion und rund 30 % im Bereich Friedens-
forderung und Staatsaufbau eingesetzt. Auch
das Reporting ist iberwiegend auf die Bediirf-
nisse der DEzZA und auf quantitative Indikato-
ren ausgerichtet.

Realismus angebracht

Die Erfahrungen, die die Schweiz im Rahmen
ihrer Kooperationsstrategie fiir Nepal mit dem
wGA gemacht hat, sind insgesamt positiv. Dies
belegt auch eine kiirzlich durchgefiihrte exter-
ne Evaluation des DEzA-Engagements in fragi-
len Kontexten, wo das integrierte Vorgehen in
Nepal mehrfach gelobt wird. Ein Vorteil dieses
Ansatzes liegt darin, dass die Programme sich
im Idealfall gegenseitig verstirken und dass
ihre Gesamtwirkung dadurch zunimmt. Dies
ist beispielsweise der Fall, wenn die Schweiz
ihre Aktivitdten sowohl im politischen als auch
im sozialen und im wirtschaftlichen Bereich
spezifisch auf die Unterstiitzung benachtei-
ligter Gruppen ausrichtet. Durch das breit-
gefacherte und gleichzeitig aufeinander abge-
stimmte Engagement erhoht sich zudem die
Glaubwiirdigkeit der Schweiz.

Die Schweiz will sich weiterhin in Nepal
engagieren. Die Kooperationsstrategie 2013
— 2017 wird demnichst verabschiedet. Der
integrierte Ansatz wird beibehalten und ver-
tieft. Absicht ist es, nicht nur ein gemeinsames
Dokument vorzulegen, sondern auch effektiv
gemeinsame Ziele zu formulieren. Angesichts
der derzeitigen Lage in Nepal ist allerdings
Realismus angebracht. Wie rasch die Trans-
formation Nepals zu einem demokratischen,
foderalistisch aufgebauten Staat mit sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Entfaltungs-
moglichkeiten fiir alle Gruppen voranschreitet,
wird hauptséchlich von den weiteren Entwick-
lungen vor Ort abhidngen. Mit ihrem fortge-
setzten Engagement kann die Schweiz diese
Transformation aber unterstiitzen — gerade in
dieser heiklen Phase des Friedensprozesses.

Die leibeigenen Kamaya:
von der Armut ins Elend

Die Mehrheit der Kamaya - Leibeigenen
- gehort zum Volk der Tharu, also den his-
torischen Bewohnern des Terai im Siiden
Nepals. Die Tharu bezeichnen sich selbst als
Menschen des Waldes. Sie lebten lange Zeit
tiberwiegend in den Urwaldern im Grenzge-
biet zwischen Indien und Nepal, wo sie eine
relativ eigenstindige Kultur entwickelten.
Sie sind bekannt fiir ihre Keramik- und Wand-
malerei. Sie konnten in der von der Malaria
stark betroffenen ‘Fieberhélle’ Nepals tiberle-
ben, weil sie eine natiirliche Resistenz gegen
Malaria haben.

/ Ruth Gonseth /

Seit dem 17. Jahrhundert gibt es im Terai das
System der Kamaya, der Leibeigenen. Kam ist
das nepalesische Wort fiir Arbeit, Kamaya sind
diejenigen, die die Arbeit machen. Kamala-
ri ist die weibliche Form davon. Heute nennt
man vor allem die ‘Sklavenmédchen’ so, von
welchen es auch heute noch Tausende gibt.
Urspringlich konnten sich arme Tharu-Fa-
milien bei Grossgrundbesitzern fiir ihren Le-
bensunterhalt Geld leihen, um zu tiberleben.
Im Gegenzug musste die ganze Familie fiir den
Landbesitzer ohne Lohn arbeiten. Exorbitan-
te Schuldzinsen trieben diese jedoch immer
mehr in Abhéngigkeit. Schliesslich wurden sie
wie Sklaven behandelt.

Nach der Ausrottung der Malaria in den
1950-1960er Jahren wurde das Terai zum
fruchtbarsten grossen Gebiet von ganz Nepal.
Immer mehr Migranten aus dem Kathmandu
Tal stromten ins Terai und besetzten das Land
der noch freien Tharu, welche weder Identi-
tiats- noch Eigentumspapiere iiber das Land
besassen, obwohl dieses iiber Jahrhunderte
von ihren Vorfahren bebaut worden war. Vor
allem im Stidwesten wurden diese Tharu zu-
nédchst als Landarbeiter der neuen ‘Landlords’
angestellt und mit der Zeit ebenfalls zu Ka-
maya. Zudem wurden sie in die unterste Kaste,
den Dalits, den Unberiihrbaren eingestuft.

Die Sklavenméadchen des Terai

Wegen der extremen Armut und den grossen
Schulden sahen sich seit dieser Zeit auch im-
mer mehr Familien gezwungen, ihre Madchen
gegen ein kleines Entgelt als Kamalari, «Skla-
venmédchen», als Hausangestellte in reiche
Familien ausserhalb des Dorfes, ja bis nach
Kathmandu, zu verkaufen. Ein solche Ex-Skla-
vin, Urmila Chaudhary, beschreibt sehr ein-
driicklich ihr Leben bei einer reichen Politi-
kerin in Kathmandu, an welche sie in ihrem
5. Lebensjahr verkauft wurde, in ihrem Buch
«Sklavenkind».

Im Jahr 2000, unter dem Druck des Biir-
gerkrieges, erklarte die Regierung das Ka-
maya-System als illegal, die Kamaya als frei
und auch ihre Schulden wurden als nichtig er-
klart. Doch viele Kamaya wurden danach von
ihren Landlords verstossen. Ohne Bildung,
Arbeit und Geld gerieten sie noch mehr ins
Elend. Mit der Befreiung der Leibeigenen ist
die Zahl der Kamalari stark angestiegen. Fast
alle Mddchen, deren Eltern gestorben waren,

mussten als Kamalari arbeiten. Obwohl auch
das illegal ist, gibt es heute noch Tausen-
de. Viele der Madchen wurden auch sexuell
missbraucht oder spiter gar in den Sexhan-
del weiterverkauft. Die Hauptursache bleibt
die Armut, aber auch wichtige soziokulturelle
Faktoren, etwa dass Kinderarbeit noch sehr
akzeptiert ist, das niedrige Bildungsniveau und
das Kastensystem.

Die zentralistische und korrupte Politik tut
wenig fiir die Besserstellung der Armsten in
Nepal. Nach wie vor streiten die Parteien nur
um die Macht und seit der Auflosung des Par-
lamentes, vor allem auch tiber die Modalititen
der Neuwahlen. Obwohl die Tharu seit Jahr-
hunderten in Nepal Leben und mit 13,5% eine
der grossten Bevolkerungsgruppen stellen, be-
sitzen viele von ihnen keine Identitdtspapiere
und die Behorden, Angehorige der hoheren
Kasten, machen es ihnen sehr schwer, Identi-
tétspapiere zu erhalten, denn nur damit wiren
sie dann auch wahlberechtigt.

Langsame Entwicklung

Zwar hat die Regierung allen Kamaya-Fami-
lien ein Landstiick von etwa sechs Aren und
ein Einzimmer-Lehmhaus versprochen, das
Versprechen wird jedoch nur langsam einge-
lost. Unterstiitzung bekommen die Kamaya
jetzt vor allem von ausldndischen Hilfsorga-
nisationen. Das «Sklavenkind» Urmila ist mit
19 Jahren in ihr Dorf zuriickgekehrt, konnte
dank Unterstitzung noch die Schule besuchen
und hat zusammen mit anderen Kamalari eine
NGO zur Befreiung aller Kamalari gegriindet.
Immerhin gibt es jetzt in der «Kathmandu
Post» ab und zu erfreuliche Berichte, dass wie-
der einige Kamalari befreit werden konnten,
die jiingste von ihnen war erst 6-jéhrig und in
einem Hotel angestellt.

Ich hatte im Frithjahr 2013 Gelegenbheit,
im Bezirk Bardya einige neue Siedlungen der
‘befreiten Kamaya’ zu besuchen, so auch zwei
nahe beieinander liegende neue Siedlungen
von je 102 und 104 Einzimmer-Lehmhiitten
pro Familie. Fiir alle diese Hiitten zusammen
gab es gerade eine einzige Wasserpumpstelle.
Zum Teil von weit her mussten die Frauen also
das Wasser fiir den téglichen Gebrauch und
die Bewisserung des wenigen Landes rings um
ihre Hiitten holen. Vielen Hiitten standen zu-
dem noch in einem Waldstiick, das gar nicht
bebaut werden konnte, weil die fritheren Be-
sitzer die Baume noch nicht zum Fillen frei
gaben. Diese wollten sie noch einige Jahre
weiterwachsen lassen. Die einzige Schule fiir
die beiden Dorfer war ein strohbedeckter Un-
terstand. Die einzige Lehrerin gab nicht nur
den Kindern, sondern auch den lernbegierigen
Frauen zweimal wochentlich Unterricht. Man-
ner habe ich dort wenige angetroffen, viele wa-
ren als Wanderarbeiter unterwegs und konn-
ten ihre Familien nur selten besuchen.

Auch wenn die Kamaya jetzt als frei gelten,
werden sie wohl noch lange zu den etwa 40 %
Menschen in Nepal gehoren, die unter dem
Existenzminimum leben miissen. Die weite
Schere zwischen arm und reich birgt weiterhin
viel Konfliktstoff.
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