Die neue Eritrea-Praxis der Asylbeh6rden

Alles widersprilichlich - alles besser?

Das Thema Eritrea dominiert die asyl-
politische Agenda der Schweiz seit
Jahren. Die Debatten wurden und wer-
den zumeist polemisch gefiihrt. Das
Bundesverwaltungsgericht hat nun
in drei Entscheiden innert eineinhalb
Jahren die politische Situation in Erit-
rea umgedeutet und damit eine erheb-
liche Verscharfung der Asylpraxis fur
Eritreerlnnen eingeleitet. Die Schluss-
folgerungen des Gerichts sind aber
mehr als fragwiirdig.

/ Samuel Hdberli /

Blicken wir zuriick. In den Jahren 2005
und 2006 fillte die Asylrekurskommis-
sion, Vorgingerin des heutigen Bundes-
verwaltungsgerichts, zwei wegweisende
Entscheide. Sie stellte im ersten Urteil
fest, dass Eritrea von enormer Armut
gepragt ist und deshalb eine Riickkehr
fiir Asyl suchende EritreerInnen in der
Regel nicht zumutbar ist, ihnen folglich
eine vorldufige Aufnahme zu erteilen ist.
Im zweiten Urteil anerkannte das Bun-
desverwaltungsgericht, dass in Eritrea
Militdrdienstverweigerung und Deser-
tion als politische Delikte geahndet und
mit grosster Harte — mit Folter und Haft
— bestraft werden.

Entsprechend wurde die Praxis ein-
gefithrt, eritreischen Militardienstver-
weigererInnen und Deserteurlnnen
Asyl zu gewdhren. In einem weiteren
Urteil aus dem Jahr 2010 bewertete das
Bundesverwaltungsgericht schliesslich
auch die nicht bewilligte Ausreise aus
Eritrea (sogenannte Republikflucht) als
fliichtlingsrechtlich relevant. Politisch
verfolgt wird, wer Eritrea illegal verlésst.

Das omindése Eritrea-Reisli 2016

Rasch wuchs in gewissen politischen
Kreisen der Unmut iiber die neue Pra-
xis des Bundesverwaltungsgerichts.
Bereits die (Vor-)Debatte um die Asyl-
gesetzrevision vom Jahr 2013 wurde
nicht unwesentlich von der eritreischen
Wehrdienstverweigerung geprédgt. Im
Jahr 2014 wurden sodann erstmals Zah-
len tber die hohe Erwerbslosenquote
eritreischer Fliichtlinge in der Schweiz
bekannt, womit, obschon in keinem Zu-
sammenhang damit stehend, die Recht-
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massigkeit der Asylpraxis erneut infrage
gestellt wurde.

Als dann Ende 2014 die dinischen
Asylbehorden einen hochst umstrit-
tenen Eritrea-Bericht veroffentlichten
— dieser kam zum Schluss, dass eri-
treischen Fliichtlingen bei einer Riick-
kehr keine Gefahr drohe, sollten sie ein
Reueschreiben unterzeichnen und eine
Erwerbssteuer bezahlen — publiziert
wurde —, forderten SVP-Politiker und
FDP-Hardliner Philipp Miiller umge-
hend eine Neubeurteilung der Lage in
Eritrea durch die Schweizer Asylbe-
horden. Vorlaufiger Hohepunkt des
Unmutes war dann das parlamentari-
sche «Eritrea-Reisli» vom Februar 2016,
tiber welches gewisse Teilnehmer in der
Tageszeitung Blick exklusiv berichten
durften.

Die Eritrea-Urteile in einem Uberblick
Im Urteil vom Januar 2017 dnderte das
Bundesverwaltungsgericht seine Praxis,
wonach bereits eine (glaubhaft gemach-
te) illegale Ausreise aus Eritrea ohne
Weiteres die Fliichtlingseigenschaft be-
griindet hatte. Das Bundesverwaltungs-
gericht sei, so schreibt es in seiner Me-
dienmitteilung zum Urteil vom Januar
2017, «nach einer umfassenden Analyse
aktueller Léanderinformationen» zum
Schluss gekommen, dass sich die bishe-
rige Praxis nicht mehr aufrechterhalten
lasse. Dabei sei insbesondere von Be-
deutung, dass Personen aus der Dias-
pora fiir kurze Aufenthalte nach Eritrea
zuriickkehren wiirden. Darunter befén-
den sich auch Personen, die Eritrea ille-
gal verlassen hitten.

Im August 2017 legte das Bundes-
verwaltungsgericht mit einem zweiten
Urteil nach. Es kam darin zum Schluss,
dass EritreerInnen, die ihre Dienst-
pflicht bereits geleistet hitten, bei der
Riickkehr nach Eritrea nicht generell
mit erneuter Einberufung in den Natio-
naldienst oder mit Bestrafung rechnen
miissten. Ihnen drohe keine menschen-
rechtswidrige Behandlung. Das Bundes-
verwaltungsgericht machte im Urteil
aber auch noch gleich eine Einschiatzung
— und in dieser liegen die gravierenden
Auswirkungen — zur Dauer der Natio-
naldienstpflicht in Eritrea.

«Nicht mit liberwiegender
Wahrscheinlichkeit»
Ging es vorher von einer Nationaldienst-
pflicht bis zum Alter von 42 Jahren aus,
so rechnet es nun mit einer Entlassung
aus der Dienstpflicht ab dem Alter von
23 Jahren. Es werde sich, so das Urteil,
«bei Mannern und Frauen, die erst mit
Mitte 20 oder dlter aus Eritrea ausgereist
sind, regelmaéssig die Frage stellen, ob sie
den Dienst bereits geleistet haben, zu-
mal sich das Bundesverwaltungsgericht
der Meinung der Vorinstanz anschliesst,
dass von einer grundsitzlich moglichen
Dienstentlassung nach 5 bis 10 Jahren
auszugehen ist». Eine Haftstrafe wegen
Nichtleistung des Dienstes hitten Per-
sonen, die ab Mitte 20 ausgereist seien,
«wohl nicht» zu gewartigen. Bei diesen
Personen sei auch «nicht mit iiberwie-
gender Wahrscheinlichkeit» davon aus-
zugehen, dass sie bei einer Riickkehr
nach Eritrea erneut eingezogen wiirden.
Zwar blieben in Eritrea auch aus
dem Dienst Entlassene grundsitzlich
im Reservedienst dienstpflichtig, und
«offenbar» sei es zu Wiedereinberufun-
gen gekommen, «dass dies systematisch
vorkommen wiirde, ergibt sich aber aus
den Berichten nicht». Im gleichen Urteil
nahm das Bundesverwaltungsgericht
zudem eine Einschitzung der humanité-
ren Lage in Eritrea vor. Diese habe sich,
so die Schlussfolgerung, inzwischen
so weit verbessert, dass eine Riickkehr
nach Eritrea nicht mehr als generell un-
zumutbar zu erachten sei.

Nur die Méglichkeit, nicht die Wahr-

scheinlichkeit einer EMRK-Verletzung
Im letzten Urteil vom Juli 2018 dusserte
sich das Bundesverwaltungsgericht zu
den (prekiren) Verhéltnissen im eritrei-
schen Nationaldienst. Dabei ging es um
die Frage, ob eine drohende Einziehung
in den Nationaldienst (im Falle einer
Wegweisung durch Eritrea) eine Ver-
letzung von Artikel 3 der Européischen
Menschenrechtskonvention ~ (EMRK)
bedeuten wiirde. Artikel 3 EMRK legt
fest, dass niemand der Folter oder un-
menschlicher oder erniedrigender Stra-
fe oder Behandlung unterworfen wer-
den darf. Ist bei einer Person von einem
solchen Risiko auszugehen, so ist deren
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Wegweisung an den Ort, wo solches
droht, «unzuléssig».

Das Bundesverwaltungsgericht zeigt
sich im Urteil zwar tiberzeugt, dass es
im eritreischen Nationaldienst zu Miss-
handlungen (z.B. auch sexuelle Uber-
griffe) komme. Es zweifelt jedoch dar-
an, «dass diese Misshandlungen derart
flaichendeckend sind, dass jede Natio-
naldienstleistende und jeder National-
dienstleistende dem ernsthaften Risiko
ausgesetzt wire, selbst solche Ubergriffe
zu erleiden». Oder anders formuliert: Es
bestehe bloss «die Moglichkeit» solcher
Misshandlungen, jedoch, gestiitzt auf die
verfiigbaren Quellen, keine «<hohe Wahr-
scheinlichkeit» von Misshandlungen.
Eine Wegweisung nach Eritrea ist des-
halb fiir das Bundesverwaltungsgericht
grundsétzlich zuldssig und verletzt sei-
ner Ansicht nach Artikel 3 EMRK nicht
— auch wenn mindestens die «Méglich-
keit» von schweren Misshandlungen im
Rahmen des Nationaldienstes besteht.

Verantwortungslose Eile

Mit seinen Urteilen deutet das Bun-
desverwaltungsgericht die politische
Situation in Eritrea neu. Seine Ein-
schitzung begriindet es mit der Angabe
zahlreicher Quellen. Die Einschitzung
ist somit sicherlich nicht aus der Luft
gegriffen. In der jiingsten Anndherung
zwischen Eritrea und Athiopien — der
Konflikt zwischen den beiden Liandern
begriindete iiberhaupt erst die Diktatur
in Eritrea — konnte man die Stossrich-
tung der Urteile zusétzlich bestétigt se-
hen. Es gibt Anhaltspunkte, um Wandel
greifbar nahe zu sehen.

Was also ist dann gegen die Urteile
einzuwenden? Ganz einfach: die Fakten-
lage! Wer sich mit Eritrea beschiftigt,
weiss, dass die Faktenlage zu diesem
Land seit jeher umstritten, widerspriich-
lich und folglich unklar ist. Dies insbe-
sondere deshalb, weil fiir Berichterstat-
terInnen kein Zugang zum Land besteht.
Hinzu kommt dass der eritreische Dik-
tator, Isayas Afewerki, alles andere als
berechenbar ist. Dies alles ist auch dem
Bundesverwaltungsgericht bekannt.

Fakten zu Eritrea eine «quellen-
technische Herausforderung»

In allen drei Urteilen stellt das Bundes-
verwaltungsgericht einleitend, bevor es
seine Analyse vornimmt, Folgendes fest:
«Eritrea ist quellentechnisch eine He-
rausforderung: Es existieren nur wenige
verlédssliche Primirquellen und nur we-
nige tberpriifbare Informationen, die
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auf in Eritrea erhobenen empirischen
Daten beruhen. Zahlreiche Informati-
onen von Quellen ausserhalb Eritreas
sind Meinungen, Annahmen, Spekulati-
onen und Schitzungen ohne empirische
Datenbasis. Die verfiigbaren Informa-
tionen sind oft wenig spezifisch, nicht
aktuell, widerspriichlich und nicht ve-
rifizierbar.» Und an anderer Stelle: «In
Bezug auf die nachfolgend genannten
statistischen Daten gilt es erneut fest-
zuhalten, dass viele statistische Daten
aus Eritrea wenig zuverldssig sind, da sie
nicht auf einer entsprechenden empiri-
schen Datenbasis beruhen.»

Vor diesem Hintergrund erstaunt so-
mit, dass das Bundesverwaltungsgericht
derart eindeutige Positionen in seinen
Urteilen bezogen hat. Doch Erstaunen
ist fir den Kontext dieser Urteile — sie
haben drastische Auswirkungen auf das
Leben vieler asylsuchender EritreerIn-
nen in der Schweiz — ein véllig unange-
messener Begriff. Vielmehr ist zu sagen:
Aus einer widerspriichlichen Faktenlage
Eindeutiges zu schlussfolgern, ist ers-
tens falsch und zweitens schlichtweg
verantwortungslos (eindeutig wiére bloss
das Widerspriichliche).

Stellen wir uns vor...

Das Bundesverwaltungsgericht nimmt
mit seinem Handeln also in Kauf, zahl-
reiche eritreische Asylsuchende einer
existenziellen Gefahrdung auszusetzen.
Stellen wir uns vor: Die Schweizer Asyl-

behorden weisen die Asylgesuche von
zehn eritreischen Personen im Alter von
25 und 35 Jahren ab, weil ihr National-
dienst angeblich beendet sei und ihnen
daher im Falle einer Riickkehr nach Eri-
trea nichts drohe. Stellen wir uns weiter
vor, diese zehn Personen werden nach
Eritrea ausgeschafft und vier von ihnen
werden unmittelbar nach ihrer Riickkehr
verhaftet, inhaftiert und misshandelt,
weil die eritreischen Behorden deren Na-
tionaldienst als nicht beendet erachten.
Bei sechs Personen lag die Einschitzung
des Bundesverwaltungsgerichts richtig.
Doch wer trigt die Verantwortung fiir
das Schicksal jener vier inhaftierten und
misshandelten Personen?

Solange die Faktenlage zu Eritrea so
widerspriichlich bleibt, ist eine Praxisén-
derung schlichtweg fahrléssig. Weshalb
also diese Eile des Bundesverwaltungs-
gerichts? Oder anders herum: Weshalb
nicht zuwarten? Warten auf die Entwick-
lung der Ereignisse? So lange, bis klares
Licht ins Dunkle kommt? Nach dem
Prinzip: In dubio, pro refugio (im Zweifel
fir den Flichtling). Waren es also doch
die polemischen Eritrea-Debatten aus
politischen Kreisen, denen das Bundes-
verwaltungsgericht letztlich erlegen ist?
Man konnte sogar so weit gehen zu be-
haupten, das Vorgehen des Bundesver-
waltungsgerichts stelle ein Risiko fiir die
Rechtssicherheit dar.

Dieser Beitrag erschien im Rundbrief 3/2018 der
Freiplatzaktion Zirich.
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