Das vierte Dossier zu Eritrea

Eritrea — ein Thema, das uns kontinu-
ierlich beschiftigt. Im letzten Heft ha-
ben wir ein umfangreiches, zweiteiliges
Dossier — das bereits dritte — publiziert.
Wir sind dabei den Auseinandersetzun-
gen in den Eidgenodssischen Riten um
Eritrea nachgegangen und haben aufge-
zeigt, wie die SVP mit einer systemati-
schen Hetzkampagne gegen Deserteure
aus Eritrea erreicht hat, dass das Men-
schenrecht auf Kriegsdienstverweige-
rung ausdriicklich kein Grund mehr ist,
in der Schweiz Asyl zu erhalten.

Einen Abschluss bildete das nicht,
auch nicht, als das Referendum gegen
diese Asylgesetzrevision im Juni 2012
deutlich scheiterte. Seither werden vor
allem die Verhiltnisse in Eritrea schon-
geredet, nicht nur von der SVP, auch von
Rechtsbiirgerlichen. In der letzten Friih-
jahrssession kam im Nationalrat auch
Eritrea erneut zur Sprache, erstmals mit
Bundesrat Ignazio Cassis. Auffillig war
seine markant wohlwollendere Haltung
gegeniiber dem eritreischen Regime im
Vergleich zu jener seines Vorgéngers Di-
dier Burkhalter.

Der Begrift Deserteur, der das Bild
eines uniformierten Mannes mit Ge-
wehr hervorruft, ist im Falle von Eritrea
irrefihrend, denn dort ist das Ideal un-
serer militdrischen Hardliner Realitit,
denn mit der Militardienstpflicht fir alle
Frauen gibt es auch die Deserteurinnen.
Ob das mit ein Grund ist, dass so viele
rechtslastige PolitikerInnen die Lage in
Eritrea systematisch schonreden?

Die Asylstatistiken weisen jedoch
nicht aus, wie viele Deserteurinnen
in der Schweiz um Asyl nachsuchen.
Ebenso wenig ist bekannt, wie viele von
eritreischen Frauen in der Schweiz ge-
borene Kinder die Folge von Vergewal-
tigungen im Militar oder auf der Flucht
sind. Das thematisiert die SVP wohl-
weislich nicht, sie drgert sich lieber da-
ritber, dass Fliichtlingsfrauen tiberhaupt
Kinder zur Welt bringen diirfen. Wann
wird ihre Kampagne starten, dass die
Geburt eines Kindes Grund dafir ist,
kein Asyl in der Schweiz zu erhalten?

Wir publizieren in dieser Ausgabe
eine Analyse zur «Situation von Frauen
und Médchen in Eritrea» von Asia Ab-
dulkadir. Dieses und weitere Referate,
gehalten an der Tagung zu Eritrea am
19. Oktober 2017 in Brissel, sind ab-
gedruckt in der Broschiire «Eritrea: ein
Land im Griff einer Diktatur. Desertion,
Flucht & Asyl» (siehe Seiten 26/27). Sie
ist tiber die FRIEDENSZEITUNG zu be-
ziehen.
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Eritreische Fluichtlin

Zur Situation von Frauen und Mddchen in Er

mehrfach bedroht und

Am 17. Oktober 2017 fand in Briissel
eine Konferenz zur «Fluchtsituation
Eritrea - kein Ende in Sicht?» statt.
Wir dokumentieren nachfolgend den
Redebeitrag zur Situation von Frauen
und Madchen im heutigen Eritrea von
Dr. Asia Abdulkadir, Expertin fiir Ge-
schlechterforschung in Nairobi (Unter-
titel durch die Redaktion).

/ Asia Abdulkadir /

Eritrea erreichte nach 30 Jahren Krieg
1991 seine Unabhingigkeit von Athio-
pien. Die regierende Partei, die Volks-
front fiir Demokratie und Gerechtigkeit
(PFDJ), ist seit der Unabhéngigkeit die
einzige bestehende Partei. Eine 1997
verabschiedete Verfassung wurde nie
umgesetzt. Gegenwirtig wird das Land
von einer geheimnistuerischen Diktatur
regiert, der Menschenrechtsverletzun-
gen vorgeworfen werden und die eine
gewaltige Rolle in der grossten weltwei-
ten Migrationskrise seit dem Zweiten
Weltkrieg spielt.

Verfallene Gleichstellungstraume
Der Traum und die Hoffnung der Unab-
héngigkeitsbewegung waren es, ein de-
mokratisches Eritrea aufzubauen, in dem
Rechtsstaatlichkeit herrscht, die indivi-
duellen Rechte respektiert werden und
alle Biirger die gleichen Moglichkeiten
fiir ein ehrbares Leben haben. Wahrend
des Unabhingigkeitskampfes wurde die
Eritreische Volksbefreiungsfront (EPLF)
nicht nur als eine militdrische Organisa-
tion gesehen, sondern auch als ein Vehi-
kel fiir soziale Verdnderungen, insbeson-
dere auch hinsichtlich der Gleichstellung
der Geschlechter. Daher schlossen sich
viele Frauen dem Kampf an, um von der
in der EPLF praktizierten Gleichstellung
zu profitieren. 30’000 eritreische Frauen
kéampften Seite an Seite mit ihren ménn-
lichen Kameraden in gemischten Einhei-
ten fiir die Unabhéngigkeit Eritreas.
Nach der Unabhiéngigkeit sahen sich
die ehemaligen Kémpferinnen vielen
Herausforderungen gegeniiber, um in

das zivile Leben zuriickzukehren. Die
wihrend des 30-jahrigen Krieges erziel-
ten Fortschritte bei der Gleichstellung
der Geschlechter verfielen nach Errei-
chen der Unabhingigkeit. Die gegen-
wirtige politische und soziale Situation
in Eritrea ist gegentiber Frauen feindlich
eingestellt. Heute werden Frauen in al-
len Lebensbereichen diskriminiert. Es
gibt eine Reihe von Gesetzesreformen,
die die Gleichstellung der Geschlech-
ter festschreiben. In der Praxis wird sie
jedoch nicht durchgesetzt. Frauen sind
tiberaus stark davon betroffen, dass sie
keinen Zugang zum Justizwesen haben.

Rechtliche Benachteiligung
Insbesondere bei Familienstreitigkeiten
und Erbschaftsangelegenheiten werden
Gewohnheits- und Schariarecht ange-
wandt. Beide Rechtssysteme begiinsti-
gen Frauen nicht. Wirtschaftliche Not
und Unterdriickung wie soziale und kul-
turelle Hierarchien schliessen eritreische
Frauen von gleichen Zugangsméglich-
keiten zu Land und anderen Ressourcen
aus. Wichtiger ist jedoch, dass Frauen
nur begrenzte Moglichkeiten fiir ein
selbstbestimmtes Leben haben. Wenn
Frauen eine Hochschulausbildung an-
streben, reagieren ihre Familien, die Ge-
meinschaft und ihre Lehrer ihnen gegen-
iiber negativ.

30 Prozent der Erwerbstitigen sind
Frauen, im informellen Sektor sind es
93 Prozent. 40 Prozent der kleinen und
mittelgrossen Unternehmen werden
von Frauen gefithrt. Trotzdem haben
Frauen keinen Zugang zu Einrichtun-
gen, Technologie, Finanzen, Mirkten
und Krediten und sind iiberméssigen
staatlichen Regelungen und Vorschrif-
ten ausgesetzt.

Geschlechtsspezifische Gewalt

Sexuelle und geschlechtsspezifische
Gewalt nimmt in Eritrea viele Formen
an. Weibliche Genitalverstiimmelung
ist ein ernsthaftes Problem, das 89 Pro-
zent der Frauen betrifft. Hausliche Ge-
walt wird nicht systematisch gemeldet.
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Nach einem Menschenrechtsbericht
des US-Aussenministeriums von 2011
reagieren die Behorden auf Vergewalti-
gungsanzeigen hiufig damit, die Téter
zur Heirat mit dem Opfer zu ermutigen.

Einige der hochrangigen ehemali-
gen Kampferinnen befinden sich ohne
Rechtsverfahren im Gefingnis. Sie ha-
ben kein Recht, sich selbst zu verteidi-
gen oder Besuch der Familie zu bekom-
men. Thre unmittelbare Familie erhalt
keine finanzielle Unterstiitzung.

Die Nationale Union der Eritreischen
Frauen (NUEW) ist in Eritrea die einzi-
ge Organisation, die von der Regierung
beauftragt wurde, zur Forderung von
Frauen und Geschlechterverhiltnissen
zu arbeiten. Eritreische Frauen betrach-
ten NUEW nicht als eine unabhéngige
Anwiltin der Frauen, sondern als eine
Propagandaorganisation der regieren-
den Volksfront fir Demokratie und Ge-
rechtigkeit, da die Organisation ihrer
Verpflichtung nicht nachkommt, Frauen
vor Missbrauch durch Regierungsbeam-
te oder den Staat zu schiitzen.

Harter Wehrdienst fiir Frauen

1991 fiithrte die Regierung Eritreas die
Wehrpflicht fiir alle EritreerInnen zwi-
schen 18 und 40 Jahren ein. Urspriing-
lich umfasste dieser Dienst eine sechs-
monatige Grundausbildung und 12
Monate Tétigkeiten bei Projekten zum
Wiederaufbau und zur Entwicklung des
Landes. In der Praxis wurde der Dienst
willkiirlich verlangert.

Die Bedingungen in der Grundaus-
bildung sind den Berichten zufolge hart.
Es gibt keine ausreichende Versorgung
mit Essen und Wasser. Diese Zwangs-
arbeit ist vergleichbar mit Sklaverei.
Alltaglich sind willkiirliche und strenge
Bestrafungen und sexuelle Ubergriffe auf
Frauen. Statt sexuellem Missbrauch und
den allgemein harten Bedingungen im
Nationaldienst ausgesetzt zu sein, ent-
scheiden sich viele junge Frauen fiir eine
frithe Ehe, Schwangerschaft und eine
Unterbrechung der Ausbildung.
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Frauen ignoriert, Tater geschiitzt
Vergewaltigungsopfer sehen sich oft
vielen Schwierigkeiten ausgesetzt, wenn
sie versuchen, die Tdter vor Gericht zu
bringen. Viele Frauen, die vergewaltigt
wurden oder anderen Formen des Miss-
brauchs ausgesetzt waren, sind zudem
durch die kulturelle Einstellung und die
Untitigkeit des Staates zu stark einge-
schiichtert, um Abhilfe zu suchen. Es
trotzdem zu tun, kann bedeuten, Feind-
seligkeit der Familie oder der Gemein-
schaft ausgesetzt zu sein, und das bei
wenig Hoffnung auf Erfolg.

Diejenigen, die den Rechtsweg be-
schreiten, sehen sich mit einem System
konfrontiert, das Gewalt gegen Frauen
ignoriert, leugnet oder sogar toleriert
und Téter schiitzt, seien es nun Staats-
beamte oder Privatpersonen. Nach
Angaben der UN-Untersuchungskom-
mission werden in den militdrischen
Ausbildungszentren, in der Armee und
in Militarhaft weiterhin Vergewaltigun-
gen von Militdrangehérigen, Ausbildern
wie auch von Gefingnisangestellten und
Wachtern ungestraft begangen.

5000 verlassen monatlich das Land

Das Klima von Unterdriickung, Gewalt
und Paranoia — und ein Nationaldienst
unbegrenzter Dauer, fiir den nie mehr
als zwei US-Dollar pro Tag gezahlt
werden —, bringt viele junge EritreerIn-
nen dazu, jeden Tag zu Hunderten das
Land zu verlassen. Nach Angaben von
UNO-Behorden verlassen jeden Monat
5000 EritreerInnen das Land in Richtung
Sudan und Athiopien und machen damit
das Land zu einem der weltweit fithren-
den Produzenten von Fliichtlingen. Eri-
trea hat auch die hochste Zahl von unbe-

gleiteten asylsuchenden Kindern, unter
ihnen sind zahlreiche junge Médchen.

Die &dusserst eingeschrinkten Mog-
lichkeiten, sich in Drittlindern nie-
derzulassen sowie der Familienzu-
sammenfithrung oder anderer legaler
Alternativen, ausserhalb von Athiopien
und Sudan um Asyl zu ersuchen, lésst
eritreischen Fliichtlingen keine andere
Wahl, als sich auf eine gefahrliche Reise
zu begeben. Dariiber hinaus bieten nach
Angaben der Arztlnnen ohne Grenzen
die Fliichtlingslager in Athiopien, Sudan
und Libyen keinen Schutz fiir besonders
gefihrdete Gruppen, also gerade fiir
«gefihrdete Frauen», unbegleitete Min-
derjahrige und Opfer von sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie
iiberlebende Folteropfer.

Die todlichste Fluchtroute der Welt
EritreerInnen folgen der tddlichsten
MigrantInnenroute der Welt, quer durch
die Sahara und iiber das Mittelmeer
nach Europa. Auf ihrer Reise werden
EritreerInnen von Schleppern gefoltert,
erpresst und vergewaltigt. Viele sterben
wiahrend der Reise durch die Wiiste.
Schwangeren Frauen drohen leidvolle
Komplikationen und Friithgeburten in
der Wiiste. Seit 2016 gibt es zunehmend
Berichte von Fliichtlingen und Migrant-
Innen iber Entfithrungen im Norden
des Sudan, einschliesslich der Entfiih-
rung von Méadchen und Frauen fiir Men-
schenhandel und Zwangsprostitution.
Mainnliche eritreische Fliichtlinge,
die von Arztlnnen ohne Grenzen in-
terviewt wurden, berichten, wie ihre
Schwestern, Freundinnen und Miitter
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vor ihren Augen vergewaltigt wurden.
Schliesslich wurden sie an die Grenze zu
Libyen gebracht, wo sie an Schmuggler-
banden, Menschenhidndler oder andere
kriminelle Gruppen wie den Islami-
schen Staat verkauft wurden.

Eritreische Flichtlingsfrauen sind
sich diesem hohen Risiko sexueller Ge-
walt schon vor Antritt der Reise bewusst.
Viele von ihnen gaben in einem Bericht
von Arztlnnen ohne Grenzen an, dass
ihnen vor Verlassen von Khartum, also
bevor sie die Wiiste nach Libyen iiber-
queren, Verhiitungsmittel gespritzt wer-
den, um ungewollte Schwangerschaften
im Falle einer Vergewaltigung zu verhin-
dern. Sie sind sich bewusst, dass sie oder
ihre FreundInnen wahrscheinlich meh-
rere Male und von verschiedenen Té-
tern vergewaltigt oder sexuell belastigt
werden. Und dennoch, sagen sie, haben
sie keine andere Wahl, als das Risiko ein-
zugehen, statt in Eritrea, Athiopien oder
Sudan zu bleiben, wo sie unter unertrég-
lichen Bedingungen leben.

Empfehlungen und Forderungen des
Netzwerkes Eritreischer Frauen

Das 2016 geschlossene Kooperations-
abkommen zwischen der Européischen
Union und der eritreischen Regierung
legt nahe, dass der wichtigste Antrieb
fiir den derzeitigen Exodus aus Eritrea
wirtschaftlicher Natur ist. Armut ist
tatsdchlich ein Faktor. Aber die Bewei-
se zeigen in Uberwiltigender Art und
Weise, dass EritreerInnen vor allem der
Wehrpflicht, Zwangsarbeit, willkiirliche
Haft, Folter, Totungen und allgemein
vor dem Mangel an Freiheit entfliehen,
wie auch von der UNO-Untersuchungs-
kommission zu Eritrea dokumentiert
wird.

Wenn Europa den Exodus von Men-
schen aus Eritrea reduzieren will, muss es
seinen politischen, diplomatischen und
finanziellen Einfluss nutzen, um Verin-
derungen in Asmara herbeizufiihren.
Werden die Ursachen nicht behoben,
werden die Menschen weiterhin die Risi-
ken in Kauf nehmen. Es muss viel Druck
auf die eritreische Regierung ausgeiibt
werden, um den unbefristeten Natio-

naldienst zu beenden, das Leben fiir die
Menschen ertréglich zu machen und ih-
nen ein freies Leben zu ermdglichen. Sie
muss alle gewaltlosen politischen Gefan-
genen aus den Gefdngnissen entlassen
und den Menschen, insbesondere der
Jugend, erlauben, selbst zu entscheiden,
was sie in ihrem Leben machen wollen.

Wird gegen das Regime nicht «hart
vorgegangen», kann die Regierung
weiterhin ungestraft handeln, und die
EritreerInnen werden weiterhin den
langen Treck nach Norden auf sich neh-
men. Fischer und Kiistenwache werden
weiterhin Tote aus den europdischen
Gewdssern fischen.

Dr. Asia Abdulkadir: The Situation of Women and
Girls in Eritrea. Redebeitrag auf der Konferenz «Erit-
rea and the Ongoing Refugee Crisis», 19. Oktober
2017 in Briissel (Ubersetzung: Rudi Friedrich). Dr.
Asia Abdulkadir ist Expertin fir Geschlechterfor-
schung und lebt in Nairobi. Sie ist als Beraterin
fuir Geschlechterfragen fiir das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen in Somalia tatig.

Die Schweiz unterstilitzt direkt die eritreische Diktatur

Mediencommuniqué des Schweizeri-
schen Friedensrates vom 5.4.2018
Mit der Uberpriifung der vorldufigen
Aufnahme von tiber 3200 Flichtlingen
aus Eritrea betreibt der Bund Symbolpo-
litik der schlimmsten Art auf Kosten der
Schwichsten in unserer Gesellschaft.
Denn es ist sonnenklar, die Authebung
der vorldufigen Aufnahme bewirkt nur
eines, die noch stdrkere Prekarisierung
der Betroffenen, denen damit die letzte
Chance genommen wird, sich hierzu-
lande niitzlich zu machen und zu inte-
grieren. Und es liefert sie vollends der
Willkiir des eritreischen Regimes aus.

Es ist verantwortungslose Verharmlo-
sung zu behaupten, Eritreer ab einem ge-
wissen Alter hitten lediglich Steuern an
ihr Regime zu bezahlen und eine Bedau-
ernserklairung zu unterzeichnen, dann
konnten sie gefahrlos in ihre Heimat zu-
riickkehren. Die Bedauernserkldarung ist
ein Blankocheck fiir ein Willkiirregime,
das keinerlei Hemmungen in der Unter-
driickung seines Volkes kennt. Aus gu-
tem Grund verweigert es dem IKRK den
Zugang zu seinen Gefdngnissen.

Noch viel problematischer ist die
sogenannte 2-Prozent-Steuer, welche
Eritrea von seinen Landsleuten in der
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Diaspora erhebt, mit allen méglichen
Tricks und Zwangsmassnahmen. Dazu
hat es auch in der Schweiz Kontrover-
sen gegeben von 2012 bis 2016, bis die
Bundesanwaltschaft beschloss, den Fall
aus Mangel an Beweisen fiir illegale
Aktivitaten der eritreischen Vertretung
abzuschliessen.

Das war allerdings etwas voreilig.
Denn im Juni 2016 beschloss die nie-
derldndische Volkskammer eine Unter-
suchung iiber die 2-Prozent-Steuer, die
von der Universitdt Tilburg durchge-
fihrt wurde und im Juni 2017 erschie-
nen ist. Einbezogen wurden die sieben
EU-Lénder Belgien, Deutschland, Itali-
en, Niederlande, Norwegen, Schweden
und Grossbritannien. Die Studie kommt
zum Schluss, dass es zwar erhebliche
Unterschiede bei der Erhebung der
Steuer gibt, sie aber eindeutig volker-
rechtswidrig ist.

Es gibt keinen Grund fiir die Annah-
me, dass das in der Schweiz nicht auch
so ist. Mit der Annulierung der vorlau-
figen Aufnahme fir Eritreer setzt das
SEM nicht nur diese Leute unter Druck,
eine rechtswidrige Steuer zu bezahlen,
sondern leistet damit Beihilfe zur Stiit-
zung des Unrechtsregime Afewerkis.

Bedenklich ist auch, dass das Bundes-
verwaltungsgericht mit einem fragwiir-
digen Urteil die Legitimation fiir das
Vorgehen des SEM geschaffen hat.

Der Schweizerische Friedensrat for-
dert das Bundesverwaltungsgericht auf,
sein Leiturteil zu korrigieren, und das
SEM, die Uberpriifung der vorliufigen
Aufnahme fiir Eritreer sofort einzustellen.

Eritrea-Broschiire bei uns erhaltlich

Flichtlinge und zu Initiativen und Aktivitaten vor.

onal und Eritrean Law Society.

info@friedensrat.ch erhaltlich.
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Die Broschiire Eritrea: ein Land im Griff einer Dik-
tatur. Desertion, Flucht & Asyl basiert in grossen
Teilen auf den Beitragen der Konferenz «Fluchtsitu-
ation Eritrea — kein Ende in Sicht?», die am 19. Ok-
tober 2017 in Brissel stattfand. Einige der Referate
wurden von der Redaktion verschriftlicht und bear-
beitet. Andere wurden von den Referentinnen zur
Verfligung gestellt. Die Redaktion hat die Beitrage
mit aktuellen Informationen und weiteren Artikeln
erganzt. Damit liegt ein umfangreicher Uberblick
zur Situation in Eritrea, zur Lage der eritreischen

Die Konferenz wurde organisiert vom Eritrean Mo-
vement for Democracy and Human Rights, Europe
External Policy Advisors (EEPA), Forderverein PRO
ASYL e.V,, Connection e.V., War Resisters’ Internati-

Die Broschire ist im Mai 2018 erschienen, umfasst
76 Seiten und ist fir 10 Franken bei der Redaktion
FRIEDENSZEITUNG, Gartenhofstr. 7, 8004 Zdrich,



