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Die geféihrliche Renaissance der Atomwaffen

Atomwaffen sind wieder in

Das im Juli 2017 von 122 Mitgliedstaa-
ten der UNO-Generalversammlung
vereinbarte Abkommen zum Verbot
von Atomwaffen war ein grosser Erfolg
im schon Uber 70 Jahre wahrenden
Kampf fiir die weltweite Achtung die-
ser Massenvernichtungswaffen. Doch
seitdem mehren sich die Anzeichen
fiir eine negative Trendwende und fiir
eine Renaissance der atomaren Ab-
schreckungs- oder gar Kriegsfiihrungs-
politik. Die USA, Deutschland und
andere NATO-Staaten versuchen zu
verhindern, dass das UNO-Abkommen
in Kraft tritt.

Mit der Aufkiindigung des
am 7. Dezember 1987 in Was-
hington von den Présidenten
der USA und der damaligen
Sowjetunion, Ronald Reagan
und Michail Gorbatschow,
unterzeichneten INF-Abkom-
mens zerstort die Trump-Ad-
ministration das militdrisch
und politisch bedeutsamste
Ristungskontrollabkommen
aus der Phase des Kalten Krie-
ges. Denn im INF-Vertrag
vereinbarten Washington und
Moskau nicht nur — wie in
anderen Abkommen - tiefere
zahlenmissige Obergrenzen
fiir bestimmte Waffensysteme
in ihren Arsenalen, sondern
die vollstindige Verschrot-
tung und das Verbot zweier
Waffenkategorien:  landge-

Ende Oktober dieses Jahres erklarte die
Trump-Administration in Washington
ihre Absicht, das 1987 mit Moskau ver-
einbarte INF-Abkommen zum Verbot
landgestutzter Mittelstreckenraketen zu
kiindigen. Bereits Anfang Februar hatte
die US-Regierung die Entwicklung von
sogenannten Mininukes angekiindigt,
deren Auslieferung an die US-Streit-
krafte die Schwelle zum tatsachlichen
Einsatz von Atomwaffen erheblich ab-
senken konnte. In Deutschland mehren
sich die Stimmen fir eine «Mitverfi-
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gung» des grossten EU-Landes iiber
die franzosischen und britischen Atom-
waffenarsenale im Rahmen einer Eu-
ropdischen Militarunion. Und Anfang
November verweigerte die Schweiz bei
einer Abstimmung in der UNO-General-
versammlung in New York ihre Unter-
stiitzung fiir das Atomwaffen-Verbots-
abkommen, bei dessen Vereinbarung
im Juli 2017 sie noch zugestimmt hatte.
Denn der Bundesrat in Bern setzt auf
eine Verteidigung der Schweiz durch
die atomaren Massenvernichtungs-
waffen der NATO und will daher dem
UNO-Abkommen nicht beitreten.

stiitzte Raketen mit kiirzerer
(500 bis 1000 km) und mittle-
rer (1000 bis 5500 km) Reich-
weite, die mit atomaren oder
konventionellen Sprengkopfen
bestiickt werden konnen.

Erfolgreicher INF-Vertrag

Am 1. Juni 1988 trat der Ver-
trag in Kraft, am 31. Mai 1991
war er von beiden Seiten frist-
gemdss umgesetzt. Bis dahin
hatten die USA 844 Raketen
verschrottet, darunter die vor
allem im damaligen West-
deutschland stationierten
Pershing 2 und Pershing 1A
sowie auch in Italien, Belgi-
en, den Niederlanden und
Grossbritannien stationierte

Fortsetzung Seite 2



Fortsetzung von Seite 1

Marschflugkorper (Cruise Missiles). Die
Sowjetunion vernichtete 1846 Raketen,
darunter die 654 auf ihrem Territori-
um stationierten SS-20 sowie Raketen
der Typen SS-3, SS-4, SS-12 und SS-
23, die teilweise auch in der DDR, der
Tschechoslowakei sowie Anfang der
1960er-Jahre auf Kuba stationiert waren.

Zur Uberwachung des INF-Abkom-
mens und seiner Umsetzung rdumten
sich Washington und Moskau gegensei-
tig sehr weitreichende Inspektions- und
Uberpriifungsrechte ein. Das mit dem
INF-Abkommen geschaffene Vertrau-
en zwischen Washington und Moskau
ermoglichte nach dem Ende des Kalten
Krieges auch neue Vertrige zur Redu-
zierung der strategischen Atomwaf-
fenarsenale (START) sowie einseitige
Abriistungsmassnahmen: Beide Seiten
zogen Tausende atomarer Artillerie-
granaten und Kurzstreckenraketen mit
Reichweiten bis zu 500 Kilometern aus
West- und Osteuropa ab.
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Gegenseitige Verdachtigungen,

das INF-Abkommen zu hintergehen
Bereits seit 2007/2008 wird in Moskau
und Washington zumindest informell
der Verdacht gedussert, die andere Seite
verletze das Abkommen. 2014, kurz nach
der volkerrechtswidrigen Annexion der
Krim durch Russland, wirft die Oba-
ma-Administration in Washington der
Regierung Putin dann erstmals offiziell
vor, mit der Entwicklung und zwischen-
zeitlich bereits erfolgten Auslieferung
des neuen Marschflugkérpers 9M729
(US-Bezeichnung: SSC-8 Screwdriver)
mit einer Reichweite von tiber 500 Kilo-
metern gegen den Vertrag zu verstossen.
Mokau weist diesen Vorwurf zuriick mit
der Erklarung, dieser Marschflugkorper
sei ausschliesslich fiir die Stationierung
auf See vorgesehen und falle daher nicht
unter das INF-Abkommen.

Umgekehrt behauptet Russland, die
USA wiirden mit ihrem von der NATO
unterstiitzen Raketenabwehrsystem ge-
gen das INF-Abkommen verstossen —
konkret mit der bereits erfolgten Statio-
nierung von Abwehrraketen des Typs
Aegis Ashore im ruméinischen Deveselu
und in Polen. Denn, so die russische Ar-
gumentation, die fiir diese Raketen vor-
gesehenen Startgerite vom Typ MK 41
wiirden die USA auch auf Kriegsschiffen
verwenden fiir den Abschuss von see-
gestiitzten Marschflugkérpern vom Typ
Tomahawk. Washington versichert hin-
gegen, die landstationierten Startgerite
seien nicht zum Abschuss von Marsch-
flugkorpern vorgesehen. Moskau hilt
dagegen, dies lasse sich von aussen nicht
unterscheiden.

Ein multilaterales statt bilaterales
INF-Abkommen wire zu begriissen
Weitere Nahrung fiir diesen Streit lie-
fert die Entwicklung einer neuen land-
gestiitzten Mittelstreckenrakete, fiir die
der US-Kongress in seinem Haushalts-
plan fiir 2018 erste Finanzmittel bewil-
ligt hatte. Unter anderem darauf diirfte
sich Prisident Trump bezogen haben
mit seiner Ankiindigung, die USA wiir-
den «diese Waffen entwickeln, bis Russ-
land und China zustimmen, diese Waf-
fen nicht zu entwickeln».

Aus friedens- und abriistungpo-
litischer Sicht wire es natiirlich sehr
zu begriissen, wenn das vor 31 Jahren
zwischen Washington und Moskau
vereinbarte bilaterale INF-Abkommen
multilateralisiert wiirde durch eine Aus-
weitung auf alle Staaten, die inzwischen
auch Mittelstreckenraketen besitzen

oder in der Lage sind, sie herzustellen.
Dazu gehoren auf jeden Fall China, Iran,
Nordkorea sowie moglicherweise auch
bereits oder in naher Zukunft Indien,
Brasilien sowie weitere Lander. Doch die
Zerstorung des bestehenden und iiber
drei Jahrzehnte erfolgreichen bilateralen
INF-Vertrages ist mit Sicherheit der fal-
sche Weg, ein multilaterales Abkommen
zum Verbot von Mittelstreckenraketen
zu erreichen.

Mini-Nukes zur verbesserten Ab-
schreckung oder zur Kriegsfiihrung?
Das Pentagon kiindigte in dem Anfang
Februar 2018 veroffentlichten Dokument
zur Uberpriifung der US-Atomwaffen-
doktrin (Nuclear Posture Review), das
die Administration auf Beschluss des
Kongresses alle acht Jahre vorlegen muss,
die Anschaffung von «mehr flexibel ein-
setzbaren Nuklearwaffen mit geringe-
rer Sprengkraft» an. Konkret planen die
US-Militarpolitiker eine «kleine Zahl»
existierender ~ Atomsprengkopfe von
U-Boot-gestiitzten Langstreckenraketen
umzuriisten. Man wolle kiinftig tiber eine
Variante mit «geringerer Sprengkraft»
verfiigen, «die in der Lage ist, in die geg-
nerische Abwehr einzudringen».

Zudem soll fiir die bislang schon
existierenden Marschflugkorper (Cruise
Missiles) mit konventionellen Spreng-
kopfen ein atomarer Sprengkopf ent-
wickelt werden. Die «Integration» der
konventionellen und atomaren Kriegs-
planungen miisse «verstirkt werden»,
heisst es in dem 74-seitigen Penta-
gon-Dokument. Russland habe seiner-
seits bereits Atomwaffen mit geringerer
Sprengkraft entwickelt. Dagegen reiche
das strategische Atomwaffenarsenal der
USA zur Abschreckung nicht mehr aus.

Aus dem Bunker auf das Schlachtfeld
Wie hoch die «geringe Sprengkraft» der
neuen Mini-Nukes sein soll, bleibt offen.
Bisher ist damit meist eine Sprengkraft
von maximal 20 Kilotonnen gemeint.
Zum Vergleich: Die Sprengkraft der
US-Atombomben 1945 auf Hiroshima
und Nakasaki betrug 13 und 21 Kiloton-
nen. Nicht nur die Regierungen in Mos-
kau, Peking und Teheran, sondern auch
westliche RiistungskontrollexpertInnen
und VertreterInnen der Friedensbewe-
gung zeigten sich besorgt, dass mit der
Auslieferung dieser neuen Atomwaffen
an die US-Streitkrifte die Schwelle zu
einem Nuklearkrieg sinken konnte.
«Die Plane der USA sind ein massi-
ver Versuch, Atomwaffen aus den Bun-
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kern zu holen und aufs Schlachtfeld zu
verlegen», kritisierte Beatrice Fihn von
der 2017 mit dem Friedensnobelpreis
ausgezeichneten Internationalen Kam-
pagne fiir die Abschaffung atomarer
Waffen (ICAN). Jon Wolfsthal, einst
Riistungskontrollberater des friitheren
US-Prasidenten Barack Obama, warn-
te: «Wenn wir Marschflugkérper mit
Atomsprengkopfen bestiicken und dann
konventionelle Marschflugkorper star-
ten: Woher soll Russland dann wissen,
dass sie konventionell bewaffnet sind?»

Modernisiert heisst zielgenauer, zer-
storerischer und flexibler einsetzbar
Laut der US-Atomwaffendoktrin vom
Februar dieses Jahres will das Pentagon
auch die rund 20 im deutschen Flieger-
horst Biichel in der Eifel stationierten
atomaren Flugzeugbomben der USA
vom Typ B61-4 spitestens 2021 durch
das modernisierte Modell B61-12 erset-
zen. «Modernisiert» heisst zielgenauer,
zerstorerischer und flexibler einsetzbar
sowohl auf taktischen Kampftlugzeugen
wie auf strategischen Langstreckenbom-
bern. Die in Biichel stationierte Flug-
zeugbombe vom Typ B61-4 kann mit
variabler Sprengkraft von 0,3 bis 50 Ki-
lotonnen ausgeriistet werden.

Im «Riistungskontroll»-Kapitel des
Koalitionsvertrages der von CDU/CSU
und SPD gebildeten Bundesregierung
in Berlin findet sich an diesem atoma-
ren Aufriistungsvorhaben keine Kritik.
Und das, obwohl der Bundestag bereits
im Mai 2010 fast einstimmig den er-
satzlosen Abzug der B61-Bomben aus
Deutschland gefordert hatte. Stattdes-
sen hat die von Koalitionen der CDU/
CSU mit der SPD oder der FDP gefiihr-
te Bundesregierung auf allen jéhrlichen
NATO-Gipfeln seit dem Bundestagsbe-
schluss vom Mai 2010 der fortgesetzten
Stationierung von US-Atomwaffen in
Deutschland sowie ihrer von Washing-
ton geplanten Modernisierung aus-
driicklich zugestimmt.

Deutsche Atomwaffenambitionen

Im Rahmen der sogenannten «nuk-
learen Teilhabe» Deutschlands in der
NATO konnten die auf dem Flieger-
horst Biichel stationierten Atombom-
ben der USA im Kriegsfall auch von
Kampfflugzeugen der Bundeswehr ein-
gesetzt werden. Dasselbe galt fiir die bis
zum INF-Vertrag von 1987 in Deutsch-
land stationierten atomaren Mittel- und
Kurzstreckenraketen sowie Artillerie-
granaten der USA. Diese «nukleare

3

Teilhabe» mochte die Bundesregierung
auf keinen Fall aufgeben. Auch deshalb
intervenierte noch im Sommer 1987 der
damalige Bundeskanzler Helmut Kohl
bei US-Prisident Ronald Reagan gegen
die von Washington und Moskau ver-
einbarte «doppelte Null-Losung», weil
diese den Abzug siamtlicher US-Atom-
raketen mittlerer und kiirzerer Reich-
weite aus Deutschland vorsah.

Darunter fielen auch die damals bei
Einheiten der Bundeswehr stationierten
Pershing-1A-Raketen, fiir deren Ein-
satz im Kriegsfall die Bundeswehr im
Rahmen der «nuklearen Teilhabe» von
den US-Streitkraften in Deutschland
Atomsprengkopfe hitte erhalten kon-
nen. Die Bundesregierung weigerte sich
auch beharrlich, dem UNO-Abkommen
zum Verbot von Atomwaffen beizutre-
ten. Gemeinsam mit der US-Regierung
hatte sie im Vorfeld der Verhandlungen
der UNO-Generalversammlung iiber
ein Verbot alles versucht, diese Ver-
handlungen zu verhindern.

Die «europdische Option»
Mit dieser Haltung wollen zumindest
die drei Altparteien CDU/CSU, SPD
und FDP die seit den 60er-Jahren von
der damaligen westdeutschen Regie-
rung in Bonn reklamierte «européische
Option» auf Deutschlands Mitverfii-
gung iiber Atomwaffen offenhalten. Bei
der Unterzeichnung sowie bei der Rati-
fizierung des «Vertrages tiber die Nicht-
verbreitung von Atomwaffen» (Non
Proliferation Treaty) Ende der 60er-
und Anfang der 70er-Jahre schréinkte
die Bundesregierung den Verzicht auf
Atomwaffen ein mit dem Vorbehalt,
dass «keine Bestimmung des Vertrages
so ausgelegt werden kann, als behindere
sie die weitere Entwicklung der europai-
schen Einigung, insbesondere die Schaf-
fung einer Européischen Union mit ent-
sprechenden Kompetenzen». Was damit
gemeint war, sprach der FDP-Fraktions-
vorsitzende Wolfgang Mischnick am 20.
Februar 1974 im Bundestag offen aus:
«Die Bildung einer europédischen Nukle-
arstreitmacht bleibt moglich.» Gemeint
ist, dass Deutschland im Rahmen einer
kiinftig eventuell entstehenden Euro-
pédischen Militdrunion die Moglichkeit
zur Mitverfiigung («zweiter Schliissel»)
tiber die franzoésischen und britischen
Atomwaffenarsenale erhilt.

Uber diese «europiische Option»
wird in Berlin immer hdufiger und in-
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Editorial

Aufschwung fiir Frieden
und Menschenrechte?

Es ist ein Aufsteller, wie wenig die
Anti-Menschenrechtsinitiative der SVP
beim Wahlvolk angekommen ist. Das ist
alles andere als selbstverstdndlich und
vor allem das Ergebnis der unkonventi-
onellen Kampagnenarbeit von Gruppie-
rungen wie Schutzfaktor M (bei der der
SFR Mitglied ist) und Operation Libero.
Sie haben eine Dynamik in Gang ge-
bracht, der die kommerziellen SVP-Wer-
beprofis bisher nichts entgegenzusetzen
haben. Die gelebte Demokratie hat iiber
die inszenierte triumphiert. Es gibt aller-
dings keine Garantie, dass das immer
so bleiben wird. Aber der 25. November
2018 gibt Zuversicht.

Erfreulicherweise erleben wir im Be-
reich der Kriegsmaterialausfuhr einen
vergleichbaren Umschwung. Die Riis-
tungslobby hat immer unverschdmter
gefordert, dass Bundesbern das Mdntel-
chen der Menschenrechte und der Nicht-
einmischung in Biirgerkriege zugunsten
ihrer Geschdifte fallen lassen solle. Das
wurde aber spdtestens unhaltbar, nach-
dem die Herrscherclique Saudiarabiens
den kritischen Journalisten Kashoggi auf
brutalste Art toten liess. Im Nationalrat
hat deshalb eine Motion eine Mehrheit
gefunden, die dem Parlament das letzte
Wort zu solchen Geschdften geben wiill.
Am 6. Dezember wird sich zeigen, ob der
Stdnderat entgegen dem Antrag seiner
sicherheitspolitischen Kommission zu-
stimmt. Sollte er dies nicht tun, stehen
die Initianten der «Korrektur-Initiative»
bereit, um dem Stimmvolk in dieser Fra-
ge das letzte Wort zu geben. Hoffen wir,
dass die Einsicht bei den Stdnderdten
uns diese Zusatzschlaufe erspart.

Bereits am 29. November spielt der Stéin-
derat das Ziinglein an der Waage zum
Atomwaffenverbotsvertrag. Stimmt er
- wieder entgegen dem Antrag seiner
Kommission - der Motion zu, muss der
Bundesrat die Ratifikation einleiten. Als
verzogernde Hintertiir bleibt noch eine
Motion der stédnderdtlichen Kommission,
bis 2020 den Beitritt nochmals zu prii-
fen. Im Interesse des Kampfes gegen den
Aufschwung der Atomwaffen (siehe die
Titelgeschichte von Andreas Zumach)
bleibt zu hoffen, dass der Stinderat fiir
das Verbot stimmt. Wenn Sie diese FRIE-
DENSZEITUNG in den Hdnden halten,
wissen wir, wie das Ergebnis ist.

Ruedi Tobler
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Bald wieder brennend aktuell? Vor sechzig Jahren, am 4. April 1958, fand der erste Ostermarsch gegen Atomwaffen von London nach Aldermaston statt, wo
sich ein britisches atomares Forschungszentrum befand. Damals kam auch das Peace-Zeichen erstmals zum Einsatz. Bild nachste Seite: Der Marsch in London.

tensiver diskutiert, seit US-Président
Donald Trump zunédchst im Wahlkampf
2016 die NATO fiir «obsolet» erklar-
te und dann in mehreren Ausserungen
auch die militdrische Beistandsver-
pflichtung der USA in der NATO davon
abhingig machte, dass die européischen
Biindnispartner sich stirker an der Fi-
nanzierung der NATO beteiligen.

«Mitverfliigung» Deutschlands iiber
europdische Atomwaffenarsenale
«Wenn die Européer sich «nicht mehr auf
den Nuklearschirm der USA verlassen»
konnen, miissten sie eine gemeinsame
europdische nukleare Abschreckungspo-
litik auf Basis der franzosischen und bri-
tischen Atomwaffen entwickeln, schlug
bereits Ende 2016 der fiir Aussen- und
Sicherheitspolitik zustindige CDU-Bun-
destagsabgeordnete Roderich Kiesewet-
ter vor. Auf Anfrage mehrerer Abgeord-
neter hat der wissenschaftliche Dienst des
Bundestages inzwischen ein Gutachten
erstellt zu der Frage, ob eine Mitverfii-
gung Deutschlands iiber die Atomwaf-
fenarsenale anderer Staaten oder eine
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finanzielle Beteiligung an den Kosten fiir
die Aufrechterhaltung und Modernisie-
rung dieser Arsenale vereinbar wiren mit
den volkerrechtlichen Verpflichtungen
Deutschlands aus dem Atomsperrver-
trag und dem im September 1990 abge-
schlossenen Zwei+Vier-Vertrag zwischen
den USA, der Sowjetunion, Frankreich,
Grossbritannien, der BRD und der DDR
tiber die deutsche Wiedervereinigung.

Das Gutachten kommt zu dem Ergeb-
nis, dass diese beiden Vertrige weder
eine Mitverfiigung noch eine finanzi-
elle Beteiligung Deutschlands iiber/an
den Atomwaffen anderer Atomwaffen-
staaten ausschliessen. Der Zwei+Vier-
Vertrag enthilt lediglich einen Verzicht
des vereinten Deutschlands auf die Ent-
wicklung, Produktion, Besitz, Weiter-
gabe und den Einsatz von Atomwaffen.
Die damalige Delegation der DDR bei
diesen Verhandlungen wollte dariiber-
hinaus auch den Verzicht auf «Mitver-
fiigung» Deutschlands sowie auf jede
Form der Beteiligung an Atomwaffenar-
senalen anderer Staaten in den Vertrag
aufnehmen. Doch das verhinderte der

damalige westdeutsche Aussenminister
Hans-Dietrich Genscher.

Wie halten wir es mit einer potenziel-
len Atommacht Deutschland?
Inzwischen melden sich in der Diskus-
sion in Deutschland auch Sicherheits-
experten und Militdrs zu Wort, die es
fiir unrealistisch halten, dass Frankreich
und Grossbritannien jemals eine Mit-
verfiigung Deutschlands und die Euro-
péisierung ihrer Atomwaffenarsenale
zulassen werden. Deshalb miisse man
jetzt die Frage «offentlich ohne Vorbe-
halte und Scheuklappen diskutieren:
Wie halten wir es mit einer potenziel-
len Atommacht Deutschland?», schrieb
der emeritierte Bonner Politikprofessor
Christian Hacke im Juli 2018 zunéchst in
einem Artikel in der Zeitschrift Cicero,
der wenig spiter von der Tageszeitung
Die Welt nachgedruckt wurde.

Hacke pliadierte mit Blick auf die EU
explizit fiir «eine neue Balance zwischen
Gemeinschaftsidee und nationalen Uber-
legungen»: Die «Landesverteidigung»
der Bundesrepublik «auf der Grundla-
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ge eigener nuklearer Abschreckungs-
kapazititen» miisse «angesichts neuer
transatlantischer Ungewissheiten und
potenzieller Konfrontationen Prioritét
bekommen». Man miisse die Frage stel-
len, «unter welchen Bedingungen und zu
welchen Kosten» die «Zentralmacht Eu-
ropas Atommacht» werden konne.

Bundesrat will die Schweiz notfalls
durch Atomwaffen verteidigen lassen
So weit wie in Deutschland geht die De-
batte in der Schweiz zwar noch nicht.
Aber der Bundesrat will ausdriicklich die
Moglichkeit offenhalten, dass die Schweiz
in einem kiinftigen Konflikt durch den
Einsatz von Atomwaffen der NATO-Staa-
ten verteidigt wird. Mit dieser Option
rechtfertigte der Bundesrat im August
seine Entscheidung, das UNO-Abkom-
men zum Verbot von Atomwaffen nicht
zu unterzeichnen. Ein Beitritt zu diesem
Vertrag sei «sicherheitspolitisch riskant»,
heisst es in der elfseitigen Begriindung
der Bundesratsentscheidung. Denn «im
Extremfall der Abwehr eines bewaffne-
ten Angriffs wiirde die Schweiz mit ei-
niger Wahrscheinlichkeit mit anderen
Staaten oder Biindnissen, nicht zuletzt
mit Kernwaffenstaaten oder deren Alli-
ierten, zusammenarbeiten». Mit einer
Unterzeichnung des Atomwaffenver-
bots wiirde die Schweiz sich hingegen
«die Handlungsoption verschliessen,
sich (...) explizit unter einen Nuklear-
schirm zu stellen». Im Klartext heisst
das: Die Schweiz wiirde im Extremfall
Nuklearstaaten auffordern, zu ihren
Gunsten einen Massenmord an der Zi-
vilbevolkerung in anderen Léndern zu
begehen (siehe dazu auch FRIEDENS-
ZEITUNG Nr. 26 vom September 2018).
Wie die deutsche Regierung behaup-
tet auch der Bundesrat, ein Verbotsab-
kommen sei sinnlos, solange die Atom-
waffenméchte nicht dabei sind. Gemiss
dieser Logik diirfte die Schweiz auch
keine Menschenrechtsvertrige unter-
zeichnen, solange Saudi-Arabien, Iran
oder China diese Vertrdge nicht umset-
zen. Zudem widerlegt die Geschichte der
letzten 73 Jahre die Behauptung des Bun-
desrates: Samtliche Riistungskontroll-
und Abristungsvertrige, die seit 1945
international vereinbart wurden — mit
Ausnahme der bilateralen Abkommen
zwischen den USA und der Sowjetunion/
Russland zur Begrenzung von Atomwaf-
fen und von Raketenabwehrsystemen —,
wurden von kleinen Staaten initiiert und
durchgesetzt, die zumeist selber nicht
iiber die entsprechenden Waffen verfiig-
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ten, oder von internationalen Koalitio-
nen von Nichtregierungsorganisationen.
Zunichst oft gegen den Willen und Wi-
derstand gewichtiger und grosser Staa-
ten, die iiber die entsprechenden Waffen
oder Munitionen verfiigten.

Das gilt unter anderem fiir den
Atomwaffensperrvertrag sowie fiir die
Abkommen zum Verbot von chemi-
schen und biologischen Massenvernich-
tungsmitteln, von Antipersonenminen
und Streubomben. All diese Abkommen
bewirkten die politisch-moralische Ach-
tung der verbotenen Waffen und wur-
den von den jeweiligen Vertragsstaaten
umgesetzt. Auf dieser Weise wuchs und
wichst der Druck auf die zundchst noch
unwilligen Staaten, diesen Abkommen
ebenfalls beizutreten. Auch die Schweiz
wurde 1968 erst durch internationalen
Druck gezwungen, das 1946 vom Bun-
desrat lancierte Entwicklungsprogramm
fiir eigene Atomwaffen aufzugeben und
dem Sperrvertrag beizutreten.

Druck der Atommaéchte auf die Schweiz
Mit der Entscheidung, dem UNO-Ab-
kommen zum Verbot von Atomwaffen
nicht beizutreten, hat der Bundesrat
zudem das Neutralitdtsprinzip bis zur
Unkenntlichkeit verstimmelt und die
Schweiz zum willfihrigen Biittel und
Anhingsel der NATO und ihrer Atom-
waffenpolitik gemacht. Die zitierten
Passagen zur Aufgabe der Neutralitit
und Unterwerfung der Schweiz unter
die Nukleardoktrin der NATO stammen
interessanterweise vom VBS, dessen

Chef Guy Parmelin der SVP angehort,
die sich ansonsten so gerne als Gralshii-
ter der Neutralitit aufspielt.

Seitdem die UNO-Generalversamm-
lung das Atomwaffenverbot im Juli 2017
mit der knappen Zweidrittelmehrheit
von 122 Staaten beschlossen hat, haben
nicht nur die drei Atomwaffenmichte
der NATO, USA, Frankreich und Gross-
britannien, sondern auch Deutschland
auf die Regierung in Bern eingewirkt,
den Vertrag nicht zu unterzeichnen und
schon gar nicht zu ratifizieren. Diese
Einflussnahme erfolgte sowohl auf bi-
lateraler Ebene zwischen den Haupt-
stadten wie iiber die UNO-Mission der
Schweiz in New York und ihre stindige
Vertretung beim NATO-Hauptquar-
tier in Brissel. Diese Vertretung wurde
nach dem Beitritt der Schweiz zur «NA-
TO-Partnerschaft fiir den Frieden» und
dem «Euro-Atlantischen Partnerschafts-
rat» in den Jahren 1996/97 errichtet.

Eine dhnliche Einflussnahme, ver-
bunden mit massivem wirtschaftlichem
und politischem Druck erfolgt(e) auch
auf zahlreiche afrikanische, lateiname-
rikanische und asiatische Staaten, die
in der UNO fiir den Verbotsvertrag ge-
stimmt hatten.Es geht den NATO-Staa-
ten darum, zu verhindern, dass die er-
forderlichen 50 Staatenratifikationen
zusammenkommen, damit der Vertrag
in Kraft treten kann. Bei Redaktions-
schluss dieses Artikels Ende November
2018 hatten erst 69 Staaten den Vertrag
unterzeichnet und nur 19 hatten ihn ra-
tifiziert.
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Schwerpunkt zu Gewalt gegen Frauen: Die UNO-Resolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit

Sexuelle Gewalt als Kriegswaffe

Am 31. Oktober 2000 verabschiedete
der UNO-Sicherheitsrat die Resolution
1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit
mit folgenden Pfeilern: Pravention und
Schutz vor geschlechtsspezifischer Ge-
walt an Frauen und Madchen in bewaff-
neten Konflikten sowie die Teilhabe von
Frauen bei Konfliktbeilegung, -bewalti-
gung und Friedenskonsolidierung. Es
war ein grosser Erfolg fir Menschen-
rechts- und Frauenorganisationen, die
gegen sexuelle Gewalt als Kriegswaffe
kampften (siehe auch FRIEDENSZEI-
TUNG 25-18). Dieses Jahr ging der Frie-
densnobelpreis an zwei Kampferlnnen
gegen sexuelle Kriegsgewalt, Nadia
Murad und Denis Mukwege.

/ Diana Hryzyschyna /

Sexuelle und geschlechtsspezifische Ge-
walt (SGBV - sexual and gender-based
violence) nimmt weltweit wihrend und
nach bewaftneten Konflikten zu. Dazu
gehoren sexuelle Gewalt wie z.B. Ver-
gewaltigungen, Ubergriffe, Ausbeutung,
Versklavung oder Zwangsprostitution,
hdusliche Gewalt, Gewalt in der Part-
nerschaft und schidigende traditionelle
Praktiken (Frauenbeschneidung, <Eh-
renmorde>, Zwangs- und Frithehen).!
Kriegsparteien setzen sexuelle Gewalt
als Kriegstaktik und Folter nicht nur ge-
gen Frauen und Médchen, sondern auch
gegen Minner und Knaben ein.

In der heute vorherrschenden, méinn-
lich dominierten Friedens- und Sicher-

heitspolitik ist diese Resolution eine
unentbehrliche Unterstiitzung auf dem
Weg zu Gleichheit und Gerechtigkeit.
Die Frauen sollen als Akteurinnen in
politischen Prozessen anerkannt wer-
den, und deshalb sollen sie sich an Frie-
densprozessen beteiligen und vor Men-
schenrechtsverletzungen in Konflikten
geschiitzt werden. Ebenso sollen sie Zu-
gang zu Gerichtsverfahren haben, ohne
dort ein weiteres Mal diskriminiert zu
werden, und nach erlittener Gewalt von
Unterstiitzungsangeboten Gebrauch ma-
chen konnen.

Die Schweizer Aktionsplane

zur UNO-Resolution 1325

Wenige Jahre nach der Einfithrung der
Resolution 1325 begann der Sicher-
heitsrat mit der Entwicklung nationaler
Aktionspldne (NAP): Die Mitgliedstaa-
ten mussten ausfiithren, welche Schritte
sie planten, um die Ziele der Resolution
zu erreichen. Bis September 2016 haben
63 Lander solche Pline verabschiedet,
die politische und soziale Sicherheits-
massnahmen enthalten.

In der Schweiz gibt es bis heute vier
nationale Aktionsplane (2007, 2010,
2013 und 2017). Sie thematisierten je-
weils die Schwerpunkte zur Umsetzung
der Resolution 1325, die fiir die folgen-
den vier Jahre Giiltigkeit hatten: Partizi-
pation der Frauen in Friedensprozessen,
Schutz der Frauen vor sexueller Kriegs-
gewalt und Prévention von Konflikten
und sexueller Gewalt. Der verstirkte

Einsdtze des Schweizerischen Expertenpools
fiir zivile Friedensférderung 2016

Frauen | % Manner | % Total
Wahlbeobachter/in 30 43% 40 57% 70 Uber den Expertenpool
_ i fur zivile Friedensforde-
Human Security Advisor 14 45% 17 55% 31 rung (SEF) entsendet die
Menschenrechtsberater/in 2| 100% 0] 0% 2 Schweiz jedes Jahr rund
200 zivile Expertinnen
Mediator/in 1 25% 3 75% 4 sowie  Polizeispezialist-
| in i ional
Gender Adviser 3| 75% T 2% | 4| g In intemationa®
rganisationen. Im zwei-
andere 42| 47% 47 | 53% 89 wochigen  Grundkurs
_ Swiss Peacebuilding
Polizei 0 0% 11| 100% " Training Course wird ein
Zoll 1 50% 1 50% 5 Modullzu Frau?n, Frieden
und Sicherheit und zur
Total Einsétze 93 | 43.7% 120 | 56.3% | 213 Gleichstellung der Ge-
schlechter durchgefiihrt.
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Einbezug von Frauen in die Friedensfor-
derung zeigt etwa die Tabelle des Exper-
tenpools fiir zivile Friedensforderung
mit den verschiedenen Kategorien von
Einsédtzen im Jahr 2016, laut der 43,7 %
der Frauen und 56,3% der Ménner an
Einsétzen teilgenommen haben.

Die Schweizer Schwerpunkte

1. Verstirkte Partizipation von Frauen
in der Friedensférderung.

2. Schutz der Rechte von Frauen und
Midchen wihrend und nach Gewalt-
konflikten und Prdvention von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt.

3. Verstiarkter Einbezug einer Ge-
schlechterperspektive wihrend und
nach Gewaltkonflikten in Nothilfe, Wie-
deraufbau und in der Aufarbeitung der
Vergangenheit.

4. Verstirkter Einbezug einer Ge-
schlechterperspektive in der Konflikt-
pravention.

Die Schweiz stellte ihren vierten
Aktionsplan fiir die Jahre 2018-2022
am 17. September 2017 vor. Einen der
Schwerpunkte bildet der Schutz vor
sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt in Konflikt-, Flucht- und Migra-
tionssituationen. Im Vordergrund steht,
dass Frauen gleichzeitig als Betroffene
von Gewalt und kompetente Akteurin-
nen fiir Frieden und Sicherheit wahrge-
nommen werden.

Die Friedensnobelpreistrager 2018
Fir den Friedensnobelpreis 2018 gingen
total 331 Nominationen ein (216 Per-
sonen, 115 Organisationen). Die Jury
entschied sich in der Folge, den kongo-
lesischen Arzt und Menschenrechtsakti-
visten Denis Mukwege und die jesidische
Aktivistin Nadia Murad mit dem diesjéh-
rigen Friedenspreis auszuzeichnen fiir
ihr Engagement gegen sexuelle Gewalt
und Frauen als Waffe im Krieg.

Denis Mukwege

Denis Mukwege ist ein 63-jihriger Gyné-
kologe, der vergewaltigte Frauen in den
Kriegen des Ostkongo behandelt. Als
Kind begleitete er seinen Vater, einen
Pastor, zu Kranken in Bukavu am Ufer
des Kivu-Sees im Osten der Demokrati-
schen Republik Kongo. Einmal gingen sie
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zu einem todkranken Jungen. Der Vater
von Denis betete fiir ihn, sonst konnte er
nichts fir ihn tun. Denis Mukwege war
damals nur acht Jahre alt und entschied
nach diesem Erlebnis, Arzt zu werden. Er
sagte zu seinem Vater: «Sie konnen beten,
aber ich werde Medikamente geben.»

Nach einem Medizinstudium in Bu-
rundi kehrte Mukwege in den Kongo
zuriick und arbeitete in einem Kranken-
haus in Lemera. Obwohl er sich zunichst
fiir padiatrische Pflege interessiert hatte,
konzentrierte er sich spiter auf Geburts-
hilfe und Gynikologie. Nach mehreren
Attentaten auf ihn ging Mukwege 2012
ins Exil nach Europa, doch bereits ein
Jahr spiter war er wieder zuriick in Bu-
kavu. Im dortigen Panzi-Krankenhaus
suchen heute téglich durchschnittlich
zehn Frauen, die von Milizangehorigen
brutal vergewaltigt worden sind, medizi-
nische und psychologische Hilfe.

Sexuelle Gewalt als Waffe im Krieg
Sexualisierte Gewalt in Konflikten ist
eine schwere Gewalttat, die Millionen
von Menschen betrifft — vornehmlich
Frauen und Maidchen. Diese Strategie
wird von bewaffneten Gruppen in der
ganzen Welt benutzt, um die Bevolke-
rung in Angst und Schrecken zu verset-
zen und die Gesellschaft zu zerstoren.
Die Frauen und Médchen werden ver-
gewaltigt, von Soldaten und Rebellen
geschwingert und danach sozial ausge-
grenzt. Sie brauchen Jahre, bis sie mit
den psychischen und korperlichen Fol-
gen leben gelernt haben.

Die Demokratische Republik Kongo
gilt als das Land mit der weltweit hochs-
ten Vergewaltigungsrate. Eine Statistik
des Regionalen Informationszentrums
der Vereinten Nationen fiir Westeuropa
(UNRIC) zeigt, dass im Kongo durch-
schnittlich jeden Tag 36 Frauen und Mid-
chen vergewaltigt werden. Seit Beginn
des bewaffneten Konflikts wird die Zahl
der tiberlebenden Opfer auf tiber 200000
geschitzt. In den Kriegsgebieten des
Kongo werden jeden Monat 1100 Ver-
gewaltigungen verzeichnet.” Das Grauen
hatte mit dem Volkermord in Ruanda
begonnen. Eine Million Fliichtlinge, vor
allem Frauen, war damals in den Kongo
gefliichtet, wo zahlreiche von ihnen ver-
gewaltigt und ermordet wurden.

Nadia Murad

Die heute 25-jihrige Nadia Murad war
von der Terrormiliz Islamischer Staat
(IS) im Irak als Sexsklavin verschleppt
und vergewaltigt worden, wie 3000 wei-
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Denis Mukwege

THE NOBEL
CE PRIZE 2018

« Nadia Murad

“for their efforts to end the use of sexual violence

tere jesidische Madchen und Frauen. Sie
ist die erste Irakerin, die einen Nobel-
preis bekommt, davor wurde sie bereits
mitdem Vaclav-Havel-Menschenrechts-
preis und dem Sacharow-Preis ausge-
zeichnet. Nadia Murad verlor ihre Mut-
ter und sechs Briider bei einem Uberfall
auf ihr Heimatdorf Kocho in Sinjar
(Irak) durch Mitglieder des IS am 3.
August 2014. Der IS eroberte Sinjar im
August 2014 und zwang bis zu 50’000
Jesiden, in die nahe gelegene Bergregion
zu fliehen.? Nadia Murad iiberlebte den
Genozid an den Jesiden im Nordirak.

Die Jesiden sind eine Nordkurdisch
sprechende religiose Minderheit, die vor
allem im Irak, aber auch im Iran, in der
Tiirkei und in Syrien lebt. In der IS-Ideo-
logie sind Jesiden «Ungléubige». Zehn-
tausende flohen 2014, als die Terrormiliz
grosse Gebiete im Nordirak iiberrannte.
Viele jesidische Ménner wurden getétet,
und die Frauen wurden als Sklavinnen
verkauft. Ende 2017 vertrieb die iraki-
sche Armee den IS aus dem Land. Ins-
gesamt wurden ca. 6500 Jesiden vom
IS entfiihrt, darunter 3500 Frauen und
Midchen, von denen noch immer 1700
in der Gewalt des IS sind. Knapp 1300
Personen gelten als vom IS getétet, 2700
Kinder wurden zu Waisen.*

Nadia Murad wurde nach Mosul ver-
schleppt. Sie wurde versklavt und wih-
rend dreier Monate vergewaltigt. Einige
Monate spiter gelang ihr die Flucht aus

dem Haus, in dem sie festgehalten wur-
de. Murad gelangte mithilfe einer musli-
mischen Familie in ein Fliichtlingslager
im kurdischen Grenzgebiet nahe Dohuk.
Dank eines baden-wiirttembergischen
Schutzprogramms, das vom dortigen
Ministerprasidenten Winfried Kretsch-
mann initiiert wurde, kam sie gemeinsam
mit einer Schwester nach dorthin und
kampft heute als die UNO-Sonderbot-
schafterin fiir die Rechte der Opfer von
Menschenhandel dafiir, die IS-Téter fur
ihre Verbrechen zur Verantwortung zu
ziehen. Murads Memoiren Ich bin eure
Stimme: das Mddchen, das dem Islami-
schen Staat entkam und gegen Gewalt
und Versklavung kdmpfft wurden im No-
vember 2017 veroffentlicht. Hier erzahlt
sie ihr Schicksal und ihren Kampf um
Gerechtigkeit.

Anmerkungen

1 EDA-Bericht Gber die Umsetzung des nationalen
Aktionsplans zu Frauen, Frieden und Sicherheit
(NAP 1325), Umsetzungsphase 2015-2016, 13.
September 2017.
www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/aus-
senpolitik/menschenrechte-menschliche-sicher-
heit/bericht-nap-1325-2015-2016_de.pdf.

2 UNRIC-Hintergrundinformation zu Gewalt gegen
Frauen - die Fakten: www.unric.org/de/pressemit-
teilungen/26167-gewalt-gegen-frauen-die-fakten.
3 «ISIL militants execute dozens from Yazidi mino-
rity». Gulf News. 2014-08-05.

4 Zahlen des Menschenrechtszentrums Cottbus
vom 3.4.2017: www.menschenrechtszentrum-
cottbus.de.
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Schwerpunkt zu Gewalt gegen Frauen: Die Istanbul-Konvention des Europarates

Frauen besser vor Gewalt schiitzen

Am 13. November 2018 fand eine ge-
samtschweizerische Konferenz zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention in der
Schweiz statt. Mit dieser Konvention
des Europarates hat sich die Schweiz
dazu verpflichtet, Frauen besser vor
Gewalt zu schiitzen, die Gewaltpraven-
tion auszubauen sowie Rollenbilder
aufzubrechen.

/ Diana Hryzyschyna /

Der Bundesrat unterzeichnete das
«Ubereinkommen des Europarates zur
Verhiitung und zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt», genannt Istanbul-Konvention,
am 11. September 2013. Am 2. Dezem-
ber 2016 legte er die Botschaft zur Ra-
tifikation vor. Die Eidgenossischen Réte
behandelten diese Vorlage 2017 und
in der Schlussabstimmung am 16. Juni
2017 nahm sie der Nationalrat mit 136
gegen 58 Stimmen an, der Standerat mit
33 gegen 9. Widerstand kam vor allem
von Seiten der SVP; das Referendum
ergriff sie aber nicht. Die Schweiz hin-
terlegte die Ratifikationsurkunde am
14. Dezember 2017 und wurde als 28.
Land Mitglied der Konvention. Die Mit-
gliedslainder werden dazu verpflichtet,
praventive Massnahmen und rechtliche

Geltungsbereich der
Istanbul-Konvention

Zwangsabtreibung /
-sterilisation

¢

Gewalt gegen
Frauen

Genital-
verstimmelung
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Sexuelle
Belastigung

Sanktionen in den folgenden Bereichen
einzufiihren:

— hiusliche Gewalt (korperliche, sexuel-
le, seelische oder finanzielle Gewalt),

— Nachstellung (Stalking),

— sexuelle Gewalt, einschliesslich Verge-
waltigung,

— sexuelle Beléstigung,

— Zwangsheirat,

— Verstummelung weiblicher Genitalien,
— Zwangsabtreibung und -sterilisierung.

Die Konvention beinhaltet einen Uber-
wachungsmechanismus, um die Umset-
zung des Ubereinkommens zu gewihr-
leisten. Er beruht auf zwei Séaulen: der
Expertengruppe zur Bekdmpung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Ge-
walt GREVIO (Group of Experts on Ac-
tion against Violence against Women and
Domestic Violence) und dem Ausschuss
der Vertragsstaaten (politisches Organ,
bestehend aus offiziellen Vertreterinnen
und Vertretern der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens). Die Istanbul-Kon-
vention ist in der Schweiz am 1. April
2018 in Kraft getreten. Damit werden
Gewalt gegen Frauen und hiusliche Ge-
walt europaweit auf einem vergleichba-
ren Level bekampft, verhiitet und ver-
folgt. Gleichzeitig wird die Gleichstellung
von Frau und Mann gefordert.

Hausliche Gewalt

Onf

Korperliche
Gewalt

Psychische
Gewalt

W

Zwangsheirat

Sexuelle
Gewalt

Stalking

Die Eckpfeiler des Ubereinkommens
Die Schwerpunkte der Istanbul-Kon-
vention liegen in der Gewaltprévention:
— Sensibilisierung der Gesellschaft iiber
die verschiedenen Formen von Gewalt
und Traumata als deren Folge.

— Aufdecken von Geschlechterrollen
und Klischees, die Gewalt gegen Frauen
akzeptabel machen.

— Ausbildung von Fachpersonen, die mit
Opfern von Gewalt arbeiten.

— Aufnahme von Unterricht zum Thema
Gleichstellung in die Lehrpléne.

— Medizinische, psychologische und
rechtliche Unterstiitzung fiir Opfer.

— Sicherheit fir Opfer inkl. Angebote
von Schutzunterkiinften und telefoni-
scher Beratung.

— Bei der Strafverfolgung der Titer, die
Gewalt gegen Frauen anwenden, diirfen
weder kulturelle oder religivse Uber-
zeugungen der Tiéter als Rechtfertigung
fiir Gewalttaten anerkannt werden noch
Behauptungen, das Opfer habe Normen
oder Briuche beziiglich des angemesse-
nen Verhaltens verletzt.

— Bereitstellen von Polizei- und Straf-
verfolgungsbehorden, die auf weibliche
Hilferufe reagieren.

Das Abkommen anerkennt Gewalt ge-
gen Frauen als eine Form von Menschen-
rechtsverletzung und Diskriminierung
(Art. 3), deshalb werden die Staaten zur
Verantwortung gezogen, wenn sie die-
ser Gewalt nicht angemessen begegnen.
Das Abkommen enthélt zusdtzlich eine
Definition von «gender» (Geschlecht):
Frauen und Ménner sind nicht nur bio-
logisch unterschiedlich, sondern ihnen
werden bestimmte Rollen und Verhal-
tensweisen vorgeschrieben.

Die Umsetzung der Istanbul-
Konvention in der Schweiz

Auf Gesetzesebene muss das nationale
Recht mit der Konvention in Einklang
gebracht werden. Die Staaten verpflich-
ten sich, wichtige Straftatbesténde in ihr
Strafrecht aufzunehmen. Die Umsetzung
der Istanbul-Konvention verlangt u.a.,
die geeignete Infrastruktur sicherzustel-
len, insbesondere fiir alle zugingliche
Frauenhduser, Beratungsstellen, anony-
me telefonische Beratungsgespriche etc.
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MINDESTENS 140 LENDER HABEN GESETZE GEGEN
HAUSLICHE GEWALT UND 145 GESETZE GEGEN
SETUELLE BELESTIGUMNG ERLASSEN. ARER SELBST
WENN GESETZE EXISTIEREN, BEDEUTET DIES MICHT,
OASS SIE IMMER UMGESETIT WERDEN. DENNOCH
LEENEN 37 LENDER STRAFYVERFOLGUNG VON
WERGEWALTIGERN AD, WENN SIE VIRHEIRATET
SIND ODER SPETER DAS OFFER HETRATEN.

mﬂ Mip. ! SIND IRGEND'WANN TH THREM

MADCHEN : Rioesew sexeten mano

i ANMDEREN SEXUELLEN HANDLUNGEN
1 GEIWUNGEN WORDEN.

: DAS BETRIFFT ETWA

i JEDE ZERNTE FRALL

Die Zivilgesellschaft nimmt eine starke
Rolle im Monitoring, in der Begleitung
und Uberwachung der Konvention ein.
Artikel 78 der Konvention erlaubt, dass
die Unterzeichnerstaaten Vorbehalte zu
finf Artikeln anbringen koénnen, wenn
diese im jeweiligen nationalen Recht
von den Konventionsbestimmungen
abweichen. Dafiir muss die Vertragspar-
tei Griinde fiir die Vorbehalte angeben.
Diese Einschrinkung der Konvention
hat zum Ziel, eine weitreichende Rati-
fikation des Ubereinkommens fiir alle
Lander zu ermoglichen.

Umstrittene Vorbehalte
Erlaubt sind u.a. Vorbehalte zu Artikel
30 Absatz 2 (Schadensersatz und Ent-
schiddigung durch den Staat); Artikel
44 Absatz 1.e, 3 und 4 (das Land kann
einen Vorbehalt fiir die Gerichtsbarkeit
fiir «Personen mit gew6hnlichem Auf-
enthalt im Hoheitsgebiet der Vertrags-
partei» anbringen) und Artikel 59 (siehe
unten). Diese Vorbehalte werden von
verschiedenen schweizerischen NGOs
kritisiert. Der Bundesrat schlug die Ra-
tifizierung unter vier Vorbehalten vor in
Bereichen, in denen das schweizerische
Recht nicht mit der Konvention iiber-
einstimmt. In Artikel 59 geht es um den
Aufenthaltsstatus. Er besagt, dass Opfer
von héuslicher Gewalt bei Beendigung
der Ehe oder der Beziehung einen eigen-
standigen Aufenthaltstitel erlangen kon-
nen. Da dieser Artikel schweizerisches
Ausldnderrecht tangiert, soll gegen ihn
ein Vorbehalt angebracht werden.
Damit der Artikel auch in der
Schweiz gilt, miisste ein Rechtsanspruch
auf einen vom Ehemann oder Gewalt-
tdter unabhingigen Aufenthalt in der
Schweiz bestehen. Frauenhéuser kennen
das Problem von Frauen, die sich von
ihrem gewalttédtigen Ehemann scheiden
lassen und so auch das Aufenthaltsrecht
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MACH WHO-REGIONEN
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in der Schweiz verlieren. Hinzu kommt,
dass die Kantone unterschiedlich mit
dieser Frage umgehen, dass also fiir die
Opfer Ungleichbehandlung besteht.!
Befirchtet wird, dass das Opfer hius-
licher Gewalt, dessen Aufenthaltsrecht
von dem des Partners oder der Partne-
rin abhingig ist, aus Furcht schweigt
und nicht gegen den Partner aussagt.
Hingegen ist das Verbot der Zwangshei-
rat und der Verstimmelung weiblicher
Genitalien jetzt im Schweizer Strafge-
setzbuch verankert. Beim Stalking geht
die Schweiz mit ihren Regelungen im
Strafrecht sogar tiber die Anforderun-
gen der Konvention hinaus.

Die Situation in der Schweiz
Hiusliche Gewalt gehort fiir Frauen
weltweit und in der Schweiz zur héufigs-
ten Menschenrechtsverletzung. Exakte
Zahlen tiber das Ausmass gibt es kaum.
Ungefihr eine von drei Frauen weltweit
erfahrt mindestens einmal in ihrem Le-
ben psychische/sexuelle Gewalt. Zwei
von drei Frauen, die sexuelle Gewalt er-
fahren, haben sie in der eigenen Familie
erlebt (siehe obige Abbildung?).
Verschiedene Studien zeigen, dass
Gewalt gegen Frauen auch in der Schweiz
eine Tatsache ist. Da nicht alle Fille zur
Anzeige kommen, sind genaue Zahlen
schwierig zu erhalten. In der Schweiz
registrierte die Polizei im Jahr 2016 pro
Tag durchschnittlich 47 Straftaten im
Zusammenhang mit héuslicher Gewalt
(17’685 im ganzen Jahr).> Gewalt gegen
Frauen und hiusliche Gewalt sind kein
Privatproblem, die Istanbul-Konvention
sieht die Verhdngung schwererer Stra-
fen auch dann vor, wenn der Téater der
Ehepartner, der Lebensgefihrte oder ein
sonstiges Mitglied der Familie ist.

Protest gegen 6ffentliche Gewalt
2016 gab es 10’040 geschidigte Personen
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i FASTDIE HALFTE ALLER

i FRALEN, DOETM JANR 2012

I WELTWRIT DFFER VO

: TOTUNGSDELIKTEN WURDEN,
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(davon waren 73 % Frauen) und 9578 be-
schuldigte Personen (davon waren 76 %
Mainner). Alle 20 Tage stirbt eine Frau
durch héusliche Gewalt, jede Woche
passiert ein Totungsversuch.

Am 8. August 2018 schlug eine
Gruppe von Minnern fiinf Frauen an ei-
nem offentlichen Ort aus noch nicht né-
her gekldrten Griinden zusammen, eine
der Frauen fiel dabei ins Koma. Nach
diesem brutalen Angriff demonstrierten
am 12. August Menschen in Lausanne,
Bern, Basel und Ziirich und forderten
ein Ende der Gewalt gegen Frauen. In
Bern und Ziirich beteiligten sich zwi-
schen 150 und 200 Personen am Protest
unter dem Motto «Alle fiir eine».

Seit 1981 gilt der 25. November als
internationaler Tag zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen. Im Jahre 1991
wurde die Kampagne als «16 Days of Ac-
tivism Against Gender Violence» vom
Women'’s Global Leadership Institute ins
Leben gerufen. Dabei wurden die beiden
Gedenktage — der 25. November und
der 10. Dezember (Menschenrechtstag)
— als Start- beziehungsweise Enddatum
festgelegt. Das Thema der Kampagne
2018 lautet «Mehr Ménnlichkeiten».

Die Frauenhduser in der Schweiz
Das Thema héusliche Gewalt und Ge-
walt gegen Frauen und Kinder ist auch
heute eine grosse Herausforderung fiir
die Gesellschaft. Seit 40 Jahren bieten
die Frauenhduser in der Schweiz gewalt-
betroffenen Frauen und ihren Kindern
Schutz und Beratung. Die Frauenhiuser
werden in unterschiedlichem Masse von
der offentlichen Hand unterstiitzt und
arbeiten eng mit der Polizei und den Be-
horden zusammen.

Die Dachorganisation der Frau-
enhduser Schweiz und Liechtenstein
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(DAO) existiert seit 1987. Ziel und
Zweck der DAO ist es, die Frauenhdu-
ser zu unterstiitzen und sie kantonal
zu koordinieren und den fachlichen
Austausch im Interesse von weniger
Gewalt gegen Frauen und Kinder zu
fordern. Es gibt in folgenden Kantonen
beziehungsweise Stiddten Frauenhduser:
Aargau, Solothurn, Bern, Biel, Freiburg,
Genf, Graubiinden, Liechtenstein, Neu-
enburg, St. Gallen, Thun, Berner Ober-
land, Wallis, Winterthur und Ziirich.

Die DAO hat speziell auf folgende
Forderungen bei der Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention hingewiesen:

— Es braucht verbindliche interkantona-
le Vereinbarungen. Es ist sehr wichtig
fir Frauen, die in einem Kanton ohne
Frauenhduser wohnen, Schutz in einem
anderen Kanton zu finden.

— Es braucht gentigend Plitze in Frauen-
hdusern in allen Kantonen. Aktuell gibt
es in der Schweiz knapp 300 Betten, die
EU empfiehlt fiir die Schweiz 750.*

— Es braucht vom Staat finanzierte Pra-
ventionsarbeit, um eine grossere Sensi-
bilisierung fiir hausliche Gewalt zu er-
reichen.

— Professionelle Taterarbeit ist wichtig,
um die Spirale der Gewalt gegen Frauen
und Kinder zu durchbrechen.

— Das regulidre Monitoring der aktuellen
Situation durch unabhéngige Fachper-
sonen soll obligatorisch fiir die Umset-
zung der Istanbul-Konvention werden.

Das Gleichstellungsbiiro ist zustan-
dig fiir die Istanbul-Konvention

Auf nationaler Ebene ist das Eidgendssi-
sche Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann, Fachbereich Hausliche Ge-
walt, gemdss Art. 10 der Istanbul-Kon-
vention zustdndig fiir die gesamtschwei-
zerische Koordination zur Umsetzung,
Beobachtung und Bewertung der poli-
tischen und sonstigen Massnahmen zur
Verhiitung und Bekdmpfung aller von
dem Ubereinkommen erfassten Formen
von Gewalt. Das Gleichstellungsbiiro ist
fur die Berichterstattung an den Euro-
parat und den Follow-up-Prozess zu all-
falligen Empfehlungen des Europarates
verantwortlich. Es arbeitet bei der In-
formationbeschaffung mit der Schwei-
zerischen Konferenz gegen Héusliche
Gewalt zusammen, die von der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorInnen und der Konferenz der
kantonalen SozialdirektorInnen mit der
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Koordination der Umsetzung auf kanto-
naler Ebene beauftragt wurde.

In die Zustindigkeit der Kantone fal-
len die Strafverfolgung und die Schutz-
und Sicherheitsmassnahmen, das kan-
tonale Bedrohungsmanagement und die
préaventiv-polizeiliche Arbeit, die kanto-
nale Opferhilfe, die medizinische Versor-
gung von Gewaltopfern, der Kindes- und
Erwachsenenschutz und die préventiven
Massnahmen. Die erste Uberpriifung
der Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in der Schweiz soll in Rahmen der
ersten Berichterstattung der Schweiz an
die GREVIO stattfinden (Mitte 2018 bis
Herbst 2020). Die GREVIO umfasst 15
unabhingige europiische Expertlnnen.

Bei der Konferenz zur Istanbul-Kon-
vention in Bern vom 13. November 2018
wurden fiinf Versprechen gegen Gewalt
an Frauen vorgestellt, die im Rahmen
der Kampagne «16 Tage gegen Gewalt
an Frauen» verbreitet werden sollen. Es
sind dies: 1. Zuhoren, 2. Selbstreflekti-
on, 3. Austauschen, 4. Einschreiten, 5.
Aktiv werden.

Wenn Sie auch gegen Gewalt an
Frauen aktiv werden und sich solida-
risch zeigen mochten, unterschrei-
ben Sie jetzt die finf Versprechen der
diesjahrigen Kampagne «16 Tage ge-
gen Gewalt an Frauen» und setzen Sie
ein Zeichen gegen Gewalt und enge
Geschlechterstereotypien  (Informati-
onen unter www.16tage.ch). Ein Leben
ohne Gewalt ist ein Menschenrecht!

Anmerkungen

1 Informationszentrum humanrights.ch: Umset-
zung der Istanbul-Konvention in der Schweiz,
5.12.2016: www.humanrights.ch/de/menschen-
rechte-themen/haeusliche-gewalt/schweiz/um-
setzung-istanbul.

2 Infografik «Gewalt gegen Frauen Weltweit» vom
November 2017 in Der Standard>.

3 Diese und die néchste Statistik stammen aus
Zahlen zu hauslicher Gewalt in der Schweiz, Infor-
mationsblatt 9, August 2018, hrsg. vom Eidgends-
sichen Buro fir die Gleichstellung von Mann und
Frau, www.ebg.admin.ch/Hausliche Gewalt.

4 www.frauenhaus-schweiz.ch.

Das Water-Grabbing Manifest

Wasser ist eil

Am 19. und 20. Oktober 2018 haben
sich Vertreterlnnen sozialer Bewe-
gungen, von NGOs, Gewerkschaften
und kirchlichen Basisorganisationen
sowie zahlreiche interessierte Einzel-
personen in Bern getroffen und inten-
siv liber Water Grabbing diskutiert.
Unter Water Grabbing verstehen sie
die Aneignung von und die Kontrolle
liber Wasser durch machtige Akteure.
Mit internationalen Géasten haben sie
Wissen und Erfahrungen iiber Mecha-
nismen der Ausbeutung aus gelebten
Widerstinden und Kampfen geteilt.
Wir dokumentieren nachfolgend das
Water-Grabbing-Manifest, das an der
Tagung verabschiedet wurde.

«Ich wurde wegen der Mine gewaltsam
vertrieben. Dort, wo ich hingebracht
wurde, gibt es nicht immer Trinkwas-
ser, alle zwei Wochen erhalten wir Was-
ser und viele von uns miissen téglich
Trinkwasser kaufen.»

Samuel Arregocés, Betroffener von der
Kohlemine El Cerrején in Kolumbien

Fiinf Aspekte von Water Grabbing

O Der Abbau von Rohstoffen in
grossem Stil wie in der Kohletagebaumi-
ne El Cerrején (Kolumbien) hat massive
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt.
Die Bevolkerung hat den freien Zugang
zu Fliissen, Bichen und Brunnen verlo-
ren. Die Wasserversorgung ist dusserst
prekédr, umgesiedelte Gemeinden sind
von Wassertanks der Kohlemine abhén-
gig. Nebenfliisse des Rio Rancheria wur-
den umgeleitet, sind ausgetrocknet oder
mit Schwermetallen verschmutzt. Kon-
sequenzen sind Gesundheitsprobleme
und Mangelerndhrung, insbesondere
bei Kindern auch mit Todesfolge.

3 Die industrielle Landwirtschaft, das
Agrobusiness, verbraucht viel Wasser,
das der Bevolkerung nicht mehr zur
Verfiigung steht. Hinzu kommt der Ge-
brauch von Pestiziden und Herbiziden.
Diese giftigen Substanzen — unter ande-
rem produziert vom Schweizer Konzern
Syngenta — gelangen ins Grundwasser,
in Bédche und Flisse. Fir die lokale Be-
volkerung, die das Wasser zum Trinken,
Kochen, Baden und Waschen braucht,

10



hat dies gravierende Gesundheitspro-
bleme zur Folge. Kleinbauernfamilien
und FischerInnen verlieren ihre Lebens-
grundlagen, Armut und Abwanderung
sind direkte Folgen.

O Stauddmme werden als griine Ener-
gieproduzenten gepriesen. Weltweit
sind Tausende von Mega-Stauddmmen
in Planung oder im Bau. Zigtausende
Menschen werden durch Uberflutung
vertrieben, Okologisch und kulturell
wertvolle Gebiete werden fir immer
zerstort. Derweil leidet die Bevolkerung
am Flussunterlauf unter Wasserman-
gel, sie verliert ihre Lebensgrundlagen,
Fischbestinde gehen zuriick.

O Wihrend Wassermangel vielerorts
immer akuter wird, pumpen private
Konzerne Grundwasser ab, um es in
Flaschen zu verkaufen und daraus Pro-
fit zu schlagen. Ganz vorne mit dabei
ist der Schweizer Nahrungsmittelmulti
Nestlé. Im brasilianischen Sao Lourengo
beispielsweise versiegen zwei wichtige
Mineralwasserquellen, in Vittel bezieht
die Bevolkerung im Sommer Wasser aus
Tanklastwagen, wihrend Nestlé weiter
abpumpt und der Grundwasserspiegel
absinkt.

11

1 Recht, kein Geschaft

( Auch bei der Privatisierung von
Wasserversorgung geht es darum, dass
Konzerne sich die Kontrolle iiber Wasser
sichern und Profit mit dem Verkauf von
Wasser machen. Wie am Forum deutlich
aufgezeigt wurde, fithren Privatisierun-
gen meist zu einer Verschlechterung und
Verteuerung der Wasserversorgung.

Hintergrund und Folgen von
Water Grabbing
Weltweit erlangen transnationale Kon-
zerne mittels Privatisierung, Konzessio-
nen und Vermarktung eine immer gros-
sere Kontrolle iiber das Wasser — vom
Grundwasser iiber Oberflichenwasser
bis hin zum Wasserhahn. Sie dient der
Absicherung der Interessen von Agro-
business, Stromwirtschaft sowie Mi-
nenindustrie und sorgt fur lukrative
Gewinne. Die Konzerne konnen auf die
Komplizenschaft von Regierungen und
internationalen Organismen zéhlen: Ein
Geflecht von Freihandels- und Investi-
tionsschutzvertragen schiitzt ihre In-
teressen, und sie profitieren aufgrund
korrupter Regierungen vor Ort von
Straflosigkeit — auch bei Verletzungen
des Menschenrechts auf Wasser.

Dies fithrt zu einer Zunahme von
Wasserkonflikten insbesondere im

Globalen Siiden. Linder des Globalen
Siidens werden wie zu Kolonialzeiten
immer mehr zu Rohstofflieferanten zu-
riickgestuft. In den verarbeiteten Roh-
stoffen und konsumierten Giitern steckt
eine Unmenge an «virtuellem Wassen,
das wéhrend der Rohstoffverarbeitung
benétigt wird. Im Wasserfussabdruck
des Globalen Nordens bleibt dieser Was-
serverbrauch unsichtbar. Im Globalen
Siiden zweigen gigantische Bergbaupro-
jekte, Agrobusiness und Industrie Was-
ser ab, Stauddimme iiberfluten ganze Ge-
biete am Flussoberlauf und reduzieren
Flisse am Unterlauf zu einem Rinnsal.
Fir die lokale Bevolkerung ist das Was-
ser nicht mehr zugénglich oder aufgrund
von Verschmutzung ungeniessbar.

Die Auswirkungen fiir Okosysteme
und fiir die Menschen, deren Leben
auf diesen Okosystemen basiert, sind
verheerend: Vertreibungen, Verlust der
Lebensgrundlagen, Gesundheitsproble-
me, Zwang zur Migration etc. Auch die
Privatisierung von Wasserversorgung
sowie das Abpumpen und Abfiillen von
Grundwasser beschrinken teilweise in
gravierendem Ausmass den Zugang der
Menschen zu sauberem Trinkwasser.

Wassermangel und Klimaerwir-
mung sind eng miteinander verkniipft.
In zahlreichen Liandern dehnen sich
Wiisten aus und dies gehduft in Regi-
onen, in denen das Wasser seinem na-
tirlichen Kreislauf entzogen und fiir
die Exportwirtschaft verwendet wird.
Gleichzeitig tragen Bergbau, Agrobu-
siness und Stauddmme zur Klimaver-
anderung bei, indem Wlder abgeholzt
bzw. Giberflutet werden.

Opfer von Water Grabbing sind in
erster Linie sozial und wirtschaftlich be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen, ins-
besondere in Lateinamerika und Afrika.
Allen voran Frauen, indigene Gemein-
schaften, Migrantlnnen und Gefliich-
tete, Kleinbauern und Kleinbéduerinnen
sowie BewohnerInnen der stiddtischen
Peripherien. Die Sicherung von Wasser-
ressourcen fiir Konzerninteressen und
-profit bei gleichzeitig ungesichertem
Zugang zu Wasser der lokalen Bevol-
kerung verletzt das Menschenrecht auf
Wasser.

Vielerorts im Globalen Stiden, aber
auch in den USA, Kanada und Europa
wichst der Widerstand gegen Water
Grabbing. Menschen im Globalen Sii-
den, die sich gegen Bergbau- und Stau-
dammprojekte zur Wehr setzen, ihr
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Land gegen den Vormarsch des Agro-
business verteidigen oder die Machen-
schaften von Konzernen anprangern,
sind Kriminalisierung und Gewalt bis
hin zu Mord ausgesetzt. Diese Aktivis-
tInnen benétigen dringend internatio-
nale Solidaritdt und Unterstiitzung.

Kampf zur Verteidigung von Wasser -
Handlungsansitze und Forderungen
Wir, die wir am Forum gegen Water
Grabbing teilgenommen haben, solida-
risieren uns mit den Kdmpfen sozialer
Bewegungen weltweit zur Verteidigung
von Wasser. Wir lehnen die Kommodi-
fizierung, Vermarktung und Kontrolle
des Wassers durch private Konzerne ab.
Wasser ist ein Menschenrecht, es gehort
der Allgemeinheit und muss demokra-
tisch verwaltet werden. Wir unterstiit-
zen Prozesse, in denen die Bevolke-
rung die Kontrolle und Verwaltung des
Wassers (wieder) iibernimmt, um den
Zugang zu Wasser fiir alle Menschen
zu sichern, und dafiir sorgt, dass priva-
te Profitinteressen keinen Platz haben.
Wir sind dusserst besorgt angesichts der
Zunahme von Autoritarismus, faschis-
tischen Stréomungen und Ausgrenzung
weltweit. Wir lehnen diese Entwicklung
mit aller Vehemenz ab, die mit einem
Angriff auf die Menschenrechte von Be-
volkerungsgruppen einhergeht, darun-
ter das Menschenrecht auf Wasser.

Das wirtschaftliche Wachstumsmo-
dell ist mit dem Recht auf Wasser fiir alle
Menschen weltweit nicht vereinbar, son-
dern verschirft die Wasserkrise. Deshalb
muss von diesem Modell Abstand ge-
nommen werden. An seiner Stelle muss
auf partizipative, demokratische Weise
ein alternatives Entwicklungsmodell er-
arbeitet werden, welches die Ungleich-
verteilung zwischen Norden und Siiden
iiberwindet. Dabei missen die Bediirf-
nisse der Bevolkerung statt diejenigen
von Konzernen im Zentrum stehen.

Bevolkerungen, darunter insbe-
sondere indigene und béuerliche Ge-
meinden, missen bei sie betreffenden
Bergbauprojekten, geplanten Stauddm-
men, Umleitungen von Wasserldufen
und der Ausdehnung von Agrobusiness
Mitbestimmung haben, ihr Entscheid
ist vollstandig zu respektieren. Handel
muss demokratischer Kontrolle unter-
worfen werden. Unternehmen diirfen
nicht langer das Recht besitzen, Lénder
zu verklagen, vielmehr miissen sowohl
auf internationaler Ebene wie auch in
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Léndern, wo Konzerne ihren Sitz haben,
Mechanismen geschaffen werden, damit
betroffene Bevolkerungen Konzerne fiir
die Verletzung ihrer Rechte zur Rechen-
schaft ziehen konnen.

Wir begriissen die Anstrengungen
der Kampagne Stop Corporate Impunity
und der Treaty Alliance fiir einen dies-
beziiglichen Vertrag innerhalb der UNO
sowie die Konzernverantwortungsini-
tiative in der Schweiz. Konzerne und
Staaten miissen angemessene Verant-
wortung tibernehmen fir die Schiden
und Verluste, welche u.a. Stauddmme,
Bergbau und Agrobusiness verursacht
haben. Dazu gehoren insbesondere Ver-
treibungen, Verlust von Lebensgrundla-
gen, kulturellem Erbe und Artenvielfalt.
Betroffene miissen als solche anerkannt
und angemessene Reparationen miissen
geleistet werden.

Kriminalisierung und Gewalt gegen
Umweltaktivistinnen miissen aufho-
ren. Die Schweiz muss sich dafiir ein-
setzen, dass solche Gewalt authort und
strafrechtlich verfolgt wird. Allenfalls
missen politische und wirtschaftli-
che Sanktionen gegen die betreffenden
Lander ergriffen werden. Anstelle des
Agrobusiness muss die kleinrdumige,
agrarokologische Landwirtschaft gefor-
dert werden, welche Sorge zur Umwelt
und zum Wasser trigt. Denn es ist die
kleinrdumige Landwirtschaft, die die
Erndhrung der Mehrheit der Weltbe-
volkerung sicherstellt. Wasser darf nicht
als politische Waffe eingesetzt werden,
sondern ist ein Medium fiir den Frieden.

Forderungen an die Schweiz

O Wir fordern, dass sich die Schweiz fiir
die Umsetzung eines wirksamen ver-
bindlichen UNO-Vertrags fiir transnati-
onale Konzerne einsetzt.

O Die Zusammenarbeit der Deza mit
der Water Resources Group hilft Kon-
zernen dabei, ihre Interessen im Bereich
Wasser durchzusetzen. Deshalb fordern
wir, dass diese Zusammenarbeit been-
det wird.

O Wir fordern, dass die Schweiz ver-
mehrt Public-Public-Partnerships un-
terstiitzt, damit die lokalen Behorden
im globalen Siiden eine effiziente Was-
serversorgung einrichten koénnen, die
der gesamten Bevolkerung dient.

O Wir fordern, dass die Schweiz Bestre-
bungen nach Rekommunalisierungen
aktiv unterstiitzt und die Expertise zur
offentlichen Wasserversorgung teilt.
Internationale Handelsvertréige, welche
eine Rekommunalisierung explizit aus-

schliessen, beispielsweise TISA, miissen
bekampft werden.

O Wir fordern ein weitgehendes Pes-
tizid-Verbot in der Schweiz. In der
Schweiz verbotene Pestizide (beispiels-
weise von Syngenta) diirfen nicht mehr
exportiert werden.

O Wir fordern, dass die Schweiz Mass-
nahmen ergreift, um ihren Wasserfuss-
abdruck deutlich zu reduzieren.

O Wir fordern von offentlichen Insti-
tutionen, dass sie den freien Zugang
zu Hahnenwasser an Bahnhofen und
offentlichen Plitzen gewihrleisten und
dieses als solches deklarieren.

3 Wir fordern von 6ffentlichen Schulen,
dass sie die Thematik des Wassers, seine
kommerzielle Nutzung und deren Folgen
in den Unterricht sowie den Schulalltag
einbringen und kritisch beleuchten.

O Wir fordern von o6ffentlichen Institu-
tionen und Vereinen, sowie Restaurants
und Cafés, Kriige und Karaffen mit Hah-
nenwasser zur Verfiigung zu stellen und
hochstens den Preis fiir den Service zu
berechnen.

Forderungen an

Konzerne mit Sitz in der Schweiz

O Wir fordern, dass Unternehmen mit
Sitz in der Schweiz das Menschenrecht
auf Wasser weltweit respektieren.

O Wir fordern, dass sich Banken, Pen-
sionskassen und Riickversicherer aus
Agroindustrie, Bergbau- und Stau-
dammprojekten mit schédlichen Aus-
wirkungen zuriickziehen.

O Wir fordern, dass die betroffenen Ge-
meinschaften direkten Zugang zu den
Datenerhebungen iiber Qualitit von
Wasser, Luft und Boden rund um Minen
im vollstdndigen oder teilweisen Besitz
von Schweizer Konzernen erhalten.

O Wir fordern, dass von der Mine El Cer-
rején, Kolumbien betroffene Gemein-
schaften die Teilnahmeberechtigung an
dem Verhandlungstisch erhalten.

- die kolumbianische Regierung

Wir fordern, dass die Gemeinschaften
im Stiden von La Guajira freien Zugang
sowie direkte und kontinuierliche Ver-
figbarkeit von qualitativ einwandfreiem
Trinkwasser haben.

- die Schweizer Bevélkerung

Wir rufen die Bevolkerung dazu auf, von

ihrem Recht auf politische Partizipation

Gebrauch zu machen und fiir Wasser als

offentliches Gut in der Schweiz und in-

ternational einzustehen.
https://multiwatch.ch
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Rezension: Eine kurze Geschichte der gewaltfreien Revolution

Weltweiter ziviler Ungehorsam

Im Buch Weltweiter ziviler Ungehor-
sam versucht der Politikwissenschaftler
und ehemalige Spiegel-Journalist Jirgen
Bruhn, den geschichtlichen Wurzeln
des gewaltfreien Widerstandes, «der als
Begriff und Aktion den zivilen Ungehor-
sam einschliesst», nachzugehen, um fiir
seine Notwendigkeit heute zu pliddieren.
Im ersten Teil skizziert Bruhn Leben
und Werk von sechs Ménnern, die fiir
ihn nicht nur exemplarisch fiir gewalt-
freie Widerstandsbewegungen stehen,
sondern diese auch so massgeblich im
Denken wie in der Praxis geprégt haben,
dass es sie ohne sie kaum gegeben hitte.

Begann alles mit Henry David Thoreau?
Sein Buch beginnt mit dem Urvater des
zivilen Ungehorsams, dem amerikani-
schen Naturphilosophen Henry David
Thoreau (1817-1862), dessen beriihmte
Schrift Uber die Pflicht zum zivilen Un-
gehorsam wegweisend fiir die anderen
Minner gewesen war. Thoreau entwi-
ckelte darin erstmals eine eigentliche
Theorie des zivilen Widerstandes ge-
gen die ungeschriebenen Gesetze der
Menschlichkeit, gegen die an sich de-
mokratische Staaten verstossen. Auslo-
ser seines Engagements waren einerseits

W
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Die Geschichte einer
gewaltfreien Revolution
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Jurgen Bruhn: Weltweiter ziviler Ungehorsam.
Die Geschichte einer gewaltfreien Revolution.
Tectum Verlag, Baden-Baden 2018, 192 Seiten,
Fr. 27.90, e-book Fr. 19.—.
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der Annexionskrieg der USA gegen Me-
xiko zwischen 1846 und 1848, in dem
die Vereinigten Staaten dem Nachbarn
die Gebiete Texas, New Mexiko, Arizo-
na und Kalifornien entrissen.
Bedeutender noch war sein Kampf
gegen die Sklaverei in den US-Siidstaa-
ten und fiir die indianische Urbevolke-
rung. Sollte man hier Gegengewalt an-
wenden oder gab es andere Mittel, den
eigenen Staat zu verdndern? Zunéchst
zog sich Thoreau in die Wildnis der
Walder Massachusetts zuriick, um das
Prinzip des gewaltlosen Widerstandes
zu entwickeln. Dann verweigerte er u.a.
die Steuern an den Unrechtsstaat und
rief dazu auch seine MitbiirgerInnen
auf. Damit erprobte er eine erste direkte
Methode gewaltfreien Widerstandes.

Mahatma Gandhi, der Leuchtturm
der gewaltfreien Aktion und Politik
Die Weigerung, mit dem Staat und sei-
nen Organen zusammenzuarbeiten,
ohne ihn gewaltsam anzugreifen, son-
dern ihn moralisch zu delegitimieren,
sollte zu einem zentralen Pfeiler gewalt-
freier Aktionen werden. Massentauglich
und ungemein erfolgreich sollte dann ein
junger indischer Rechtsanwalt namens
Gandhi in Siidafrika werden, der seine
dort unter Sklavenarbeit und Rassismus
leidenden Landsleute zum vielfiltigen
zivilen Widerstand gegen die englische
Kolonialherrschaft aufforderte.

Mit Teil- und Generalstreiks, Fabrik-
besetzungen, Boykotten, Verweigerung
der Zusammenarbeit mit den Behor-
den, Massenprotestmérschen und sogar
Fasten bis zum Tod erreichte er erheb-
liche Zugestéindnisse der Englinder.
Diese Mittel wandte der spiter Mahat-
ma (grosse Seele) genannte Mohandas
Gandhi (1869-1948) auch im Kampf
um die Unabhéngigkeit Indiens an, vor
allem mit dem von ihm organisierten
Salzmarsch gegen das koloniale Mono-
pol im Jahre 1930.

Ein weiteres Kapitel ist dem briti-
schen Philosophen, Mathematiker und
Pazifisten Bertrand Arthur William, 3
Earl of Russel gewidmet (1872-1970),
der sich mit Verweigerungsaufrufen an
Soldaten nicht nur gegen den britischen
Kriegseinsatz gegen Deutschland im

Ersten Weltkrieg wandte, sondern eine
bestimmende Rolle in der sich nach
dem Zweiten Weltkrieg entwickelnden
englischen Antiatomwaffenbewegung
spielte, die u.a. frith und hartnickig mit
Ostermairschen erreichte, dass England
keine Atomwaffenversuche mehr durch-
fithrte. Das Thema ist bis heute von un-
gebrochener Aktualitit geblieben.

Die schwarze Biirgerrechtsbewegung
Zwei Schwarzenfiihrer schliessen den
Reigen gewaltfreier Kémpfer ab, einer-
seits der stidafrikanische Biirgerrechtler
Chief Albert Luthuli (1898-1967), der
1952 als ANC-Fithrer eine Reihe von
Kampagnen gegen die Apartheid startete
(u.a. Streiks, Demonstrationen, Nichtbe-
achtung der Passgesetze oder Ausgangs-
sperren, Verkehrsmittel- und Steuer-
boykotte). Den Reigen schliesst Martin
Luther King jr. (1929-1968) ab, der die
Biirgerrechtsbewegung der amerikani-
schen Schwarzen in den USA mit dhnli-
chen Mitteln des Ungehorsams anleitete.

Der zweite Teil des Buches beschif-
tigt sich dann mit gewaltfreien Aktionen
in den spaten 1960er-Jahren gegen den
Krieg der USA in Vietnam oder den Wi-
derstand in den 1980er-Jahren gegen die
Mittelstreckenatomwaffen in Europa (am
Beispiel der Gebriider Berrigan und der
deutschen Friedensbewegung). Es folgen
neuere Okologische Widerstandsbewe-
gungen, zu denen der Autor etwa Green-
peace oder die Friends of the Earth zihlt;
das Buch endet mit dem Widerstand der
indigenen Bevolkerung gegen die Dakota
Oil Pipeline.

Diese Widerstandsaktionen sind
zwar gewaltfrei, doch mit dem ungleich
hiarteren Kampf der historischen Biir-
gerrechtsbewegungen nicht direkt zu
vergleichen. Aber darum geht es Bruhn
nicht. Im letzten Kapitel formuliert er
eine Strategie des weltweiten zivilen Un-
gehorsams gegen den <Raubtierkapita-
lismus> und den Klimawandel. Gédnzlich
unberiicksichtigt sind gewaltfreie Bewe-
gungen und Aktionen in nicht-westli-
chen und autoritdren Landern (vgl. dazu
auch den Beitrag iiber den «syrischen
Gandhi» in dieser Ausgabe.

DPeter Weishaupt
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Agenda 2030: Wie nach-
haltig ist die Schweiz?

Im September 2015 hat die UNO-Gene-
ralversammlung einstimmig die «Agen-
da 2030» verabschiedet, auf deren 17
Ziele sich alle Lénder verpflichtet ha-
ben. Die Schweiz hat aktiv bei der Aus-
arbeitung mitgemacht und war wesent-
lich daran beteiligt, dass mit dem Ziel 16
auch Frieden als eigenstandiger Punkt in
der Agenda verankert worden ist. Ent-
sprechend ihrem Engagement hat sich
die Schweiz verpflichtet, bei der Umset-
zung der Agenda 2030 eine Fithrungs-
rolle zu iibernehmen und 2018 einen
ersten Umsetzungsbericht vorzulegen.

Rund vierzig Organisationen ha-
ben sich im Vorfeld zur «Plattform
Agenda 2030» zusammengeschlossen
und einen Bericht zur Umsetzung der
Agenda aus Sicht der Zivilgesellschaft
vorgelegt. Damit er fiir die Diskussion
in der UNO-Generalversammlung im
Juli 2018 herausgegeben werden konn-
te, musste er verfasst werden, bevor der
offizielle Bericht der Schweiz vorgelegen
ist, geht also nicht auf diesen ein.

Das ist vielleicht ein Glick, denn
mit dem Schweizer Bericht hat es einen
gravierenden Zwischenfall gegeben, zu-
riickzufithren auf den Wechsel im Bun-
desrat von Didier Burkhalter zu Ignazio
Cassis. Dieser ist ungliicklich tiber die
aktive Aussenpolitik seines Vorgidngers
und wollte den fertig ausgearbeiteten
Zwischenbericht im Papierkorb ver-
schwinden lassen. Anscheinend musste
in einer Sonderschicht tber ein Wo-
chenende ein neuer Minibericht im-
provisiert werden, der nicht nur ober-
flachlich bleibt, sondern auch unfertig
daherkommt. Dank dem Druck der
«Plattform> tiber das Parlament entging
der urspriingliche Bericht dem Papier-
wolf und wurde als «Bestandsaufnah-
me» zur Grundlage fiir den Lénderbe-
richt deklariert.

Wir drucken hier aus dem NGO-Be-
richt «Wie nachhaltig ist die Schweiz?»
das Kapitel zum Ziel 16 Frieden ab: «Die
Schweizer Politik vom Frieden her den-
ken und gestalten», das der Schweize-
rische Friedensrat zusammen mit dem
Kompetenzzentrum Friedensforderung
KOFF verfasst hat (Zwischentitel von der
Redaktion). Auf die praktisch fehlende
Auseinandersetzung mit der Friedens-
politik im offiziellen Bericht werden wir
in einer kommenden Nummer der FRIE-
DENSZEITUNG zuriickkommen.  Red.
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Zwischenbericht von Schweizer NGOs zur Umsetzung der UNO-Agenda 2030

Vom Frieden her denken

Im NGO-Bericht zur Umsetzung der
UNO-Agenda 2030 werden dreizehn
Themenfelder behandelt, in denen die
Schweiz ihre Hausaufgaben nicht ge-
macht hat. Wir drucken hier das Kapitel
«Die Schweizer Politik vom Frieden her
denken und gestalten» ab, an dessen
Erarbeitung der Schweizerische Frie-
densrat aktiv beteiligt gewesen ist.

/ Ruedi Tobler, Anna Leissing /

Nachhaltige Entwicklung ist nicht ohne
Frieden und Gerechtigkeit moglich.
Gleichzeitig erfordern friedliche und in-
klusive Gesellschaften wirtschaftliche,
politische und soziale Entwicklung. Die-
ser Zusammenhang fand mit dem SDG
16 Eingang in die Agenda 2030. Mit
der DPathfinder-Initiative' unterstiitzt
die Schweiz einen umfassenden An-
satz, um die Schnittstellen von Frieden
und Gerechtigkeit mit anderen Zielen
zu bearbeiten. Bei folgenden Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDG) ist die wech-
selseitige Beeinflussung besonders stark:

SDG 1: Armut. In Kombination mit
Ungleichheit und Marginalisierung be-
stimmter sozialer Gruppen ist Armut
noch immer eine der Hauptursachen fiir
Konflikte. Gleichzeitig zerstoren Kriege
und bewaffnete Auseinandersetzungen
die okonomische und soziale Infra-
struktur, was einen Anstieg der Armut
zur Folge hat.

SDG 4: Bildung ist eine Grundvoraus-
setzung, um etwa bei Volksabstimmun-
gen informierte Entscheidungen zu tref-
fen, und sie fordert die friedliche Losung
von Konflikten. Gleichzeitig verhindert
Krieg oft den Zugang zu Bildung oder
fithrt zu ihrer Instrumentalisierung zur
Indoktrination der Gesellschaft.

SDG 5: Geschlechtergleichstellung ist
zentral fiir friedliche und inklusive Ge-
sellschaften und wird von bewaffneten
Konflikten und Gewalt behindert.

SDG 8: Nachhaltige Wirtschaft, die sich
an den Grundbediirfnissen der Bevolke-

rung orientiert, ist eine Voraussetzung
fiir Frieden und Gerechtigkeit. Gleich-
zeitig sind Kriege eine Hauptursache
fiir den Zusammenbruch der Wirtschaft
und deren Ausrichtung auf Sicherheit
und Verteidigung statt auf soziale und
okologische Bereiche.

SDG 10: Ungleichheit ist im Zusam-
menhang mit Diskriminierung von sozi-
al schwachen Gruppen (z. B. Migrantin-
nen und Migranten, Jugendliche usw.)
eine der Hauptursachen fiir soziale
Konflikte in Europa. Auf globaler Ebe-
ne stellt die Ungleichheit zwischen den
Landern eine Herausforderung beziig-
lich Frieden und Gerechtigkeit dar.

SDG 11: Nachhaltige Stidte konnen
zur Priavention von Konflikten beitragen
und als Modelle fiir friedliche und inklu-
sive Gesellschaften dienen. Gleichzeitig
finden kriminelle Gewalt und bewaftne-
te Konflikte zunehmend in Stédten statt
und haben drastische Auswirkungen auf
ihre Infrastruktur zur Erreichung von
anderen Zielen (Armutsbekdmpfung,
Bildung, Arbeit in Wiirde usw.).

SDG 17: Partnerschaften zwischen den
Liandern konnen einen Paradigmen-
wechsel in der Sicherheitspolitik hin zur
menschlichen Sicherheit und Abriis-
tung begiinstigen. Gleichzeitig erschwe-
ren Kriege und bewaffnete Auseinan-
dersetzungen den Aufbau von stabilen
Partnerschaften auf Augenhohe.

Die Schweiz und die Neutralitit

Die Schweiz versteht sich als friedli-
ches Land und hat als Depositarstaat
der Genfer Konventionen eine einma-
lige Verantwortung. Letzteres ist eine
der Begriindungen fiir die Neutralitit
der Schweiz. Vor dem Hintergrund der
beiden Weltkriege wurde diese im 20.
Jahrhundert zunehmend ideologisch
iiberhoht und verabsolutiert. Wahrend
des Kalten Krieges diente sie zur Legiti-
mation einer nie da gewesenen Aufriis-
tung der Schweizer Armee und fiir den
Aufbau der Gesamtverteidigung. Die
Neutralitdt war als Glaubensdogma in
der Bevolkerung so weit verbreitet, dass
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ind gestalten

1986 der Versuch von Bundesrat und
Parlament kléglich scheiterte, der UNO
beizutreten.

Im Mai 1992 iiberstanden Beitritt und
Mitwirkung in den Bretton-Woods-In-
stitutionen (IWF und Weltbank) die
Referendumsabstimmungen  deutlich.
Ebenso wurde der Einfithrung des Zivil-
dienstes fiir Militidrverweigerer mit iiber
80 Prozent Ja zugestimmt. Im Dezem-
ber 1992 scheiterte jedoch der Beitritt
zum EWR 4dusserst knapp (50,3 Prozent
Nein-Stimmen) — was das Verhilt-
nis der Schweiz zur EU bis heute zum
emotionsgeladenen Streitpunkt macht.
Auch ein Blauhelmgesetz als rechtli-
che Grundlage fiir die Beteiligung von
Schweizer Soldaten an Friedenseinsit-
zen der UNO erlitt im Juni 1994 in der
Referendumsabstimmung Schiftbruch.?

Endlich Beitritt zur UNO

Hingegen brachte nach dem Ende des
Kalten Krieges die Annahme der Total-
revision der Bundesverfassung 1999 mit
der folgenden Ausweitung des Staats-
zwecks der Eidgenossenschaft eine wei-
tere Offnung hin zur Welt: «Sie setzt
sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen und fiir
eine friedliche und gerechte internatio-
nale Ordnung.»

Im Juni 2001 kam es durch die Revi-
sion des Militdrgesetzes zu einer zwei-
ten Abstimmung tiber Schweizer Blau-
helme. SVP und die Gruppe fiir eine
Schweiz ohne Armee (GSoA) hatten das
Referendum dagegen ergriffen, scheiter-
ten jedoch knapp. Dies hat wohl auch
geholfen, dass der Beitritt der Schweiz
zur UNO im Mirz 2002 in einer denk-
wirdigen Abstimmung errungen wer-
den konnte.

Ein neues Verstandnis

von Frieden und Sicherheit

Mit dem UNO-Beitritt hat die Neutrali-
titihre Bedeutung weitgehend verloren.?
Auf die Sicherheitspolitik der Schweiz
und die Armee hatte das jedoch bisher
nur marginale Auswirkungen. Noch im-
mer bildet die autonome Verteidigung
den Grundpfeiler der Schweizer Sicher-
heitspolitik, und die Beteiligung am Sys-
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tem der kollektiven Sicherheit der UNO
ist nur drittrangig.* Die autonome Ver-
teidigung dient auch als Rechtfertigung
fir die Notwendigkeit der Kriegsmate-
rialausfuhr. Die Umsetzung der Agenda
2030 bietet hier die Chance zu einem
grundlegenden Paradigmenwechsel, der
es ermoglichen wiirde, auf Kriegsmate-
rialausfuhr und Finanzierungsgeschifte
in diesem Bereich zu verzichten und vor
allem die Militdrausgaben massiv zu re-
duzieren.

Die so frei werdenden Mittel konnten
fiir die Verstarkung des Grundanliegens
der Agenda 2030 in der Friedensforde-
rung, in der Entwicklungszusammen-
arbeit und fiir den weltweiten sozialen
Ausgleich eingesetzt werden. Eine sol-
che Umorientierung der Friedens- und
Sicherheitspolitik wiirde die Legitima-
tion fur das Engagement der Schweiz
in den UNO-Gremien stéirken, insbe-
sondere beziiglich Kandidatur fiir einen
nicht-stdndigen Sitz im Sicherheitsrat
und ein noch konsequenteres Einstehen
fir die Abriistung in allen Bereichen,
von den konventionellen tiber die ABC-
bis hin zu den autonomen Waffen.

Grundlegender Wandel
in der Sicherheitspolitik
Ende 2003 beschlossen die eidgends-
sischen Rite das «Bundesgesetz iiber
Massnahmen zur zivilen Friedensfor-
derung und Stirkung der Menschen-
rechte», gegen das kein Referendum
ergriffen wurde. Es bildete die Grund-
lage fiir den Aufbau der Abteilung
Menschliche Sicherheit (AMS) im EDA,
die mit dem KOFF - der Schweizer
Plattform fir Friedensférderung — seit
2001 ein starkes Verbindungsglied zur
Zivilgesellschaft hat. Das Konzept der
menschlichen Sicherheit bedeutet einen
grundlegenden Wandel in der Sicher-
heitspolitik: Nicht mehr der Schutz des
Staates wird ins Zentrum gestellt, son-
dern jener des Individuums und seiner
Menschenwiirde. Damit verbindet das
Konzept Sicherheit und Frieden mit den
Menschenrechten.®

Dieses neue Verstindnis von Si-
cherheitspolitik wird zudem von den
UNO-Resolutionen zu Sustaining Peace®
erweitert, die von der Generalversamm-
lung und dem Sicherheitsrat im April
2016 einstimmig verabschiedet wurden.
Darin wird Frieden als Daueraufga-
be im Sinn von Prévention konzipiert.
Friedenspolitik und Friedensentwick-
lung werden als Mainstreaming-Auf-
gabe verstanden, die, von der obersten

Ziel 16
Friedliche und inklusive
Gesellschaften

Ziel 16

Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige
Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermégli-
chen und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und inklusive
Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

16.1 Alle Formen der Gewalt und die gewaltbedingte Sterblichkeit tiberall deutlich
verringern

16.

~

Missbrauch und Ausbeutung von Kindern, den Kinderhandel, Folter und alle
Formen von Gewalt gegen Kinder beenden

16.

w

Die Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene férdern und
den gleichberechtigten Zugang aller zur Justiz gewahrleisten

16.

IS

Bis 2030 illegale Finanz- und Waffenstréme deutlich verringemn, die
Wiedererl und Riickgabe ¢ ‘ermGgenswerte verstarken und
alle Formen der organisierten Kriminalitat bekampfen

16.5 Korruption und Bestechung in allen ihren Formen erheblich reduzieren

16.6 Leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen auf
allen Ebenen aufbauen

16.

S

Dafiir sorgen, dass die Entscheidungsfindung auf allen Ebenen bedarfsorien-
tiert, inklusiv, partizipatorisch und reprasentativ ist

16.

o

Die Teilhabe der Entwicklungsldnder an den globalen Lenkungsinstitutionen
erweitern und verstarken

16.

©

Bis 2030 insbesondere durch die Registrierung der Geburten dafiir sorgen,
dass alle Menschen eine rechtliche Identitat haben

16.10 Den offentlichen Zugang zu Informationen gewdhrleisten und die
Grundfreiheiten schiitzen, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
und vélkerrechtlichen Ubereinkiinften

16.a Die zustandigen nationalen Institutionen namentlich durch internationale
beit beim Kapazitd auf allen Ebenen zur Verhiitung von
Gewalt und zur Bekampfung von Terrorismus und Kriminalitdt unterstiitzen,

i in den Entwick and

16.b Nichtdiskriminierende Rechtsvorschriften und Politiken zugunsten einer nach-
haltigen Entwicklung fordern und durchsetzen

Ebene gefiihrt, auch andere Politikfelder
beeinflussen sollen und zu jeder Zeit n6-
tig sind, nicht nur in Eskalations- oder
sogenannten Postkonfliktphasen. Daran
sollte sich in der Innen-und Aussenpoli-
tik auch die Schweiz halten.

Mit dem SDG 16 in der Agenda 2030
und den Sustaining-Peace-Resolutionen
richtet sich der Auftrag zu Pradvention
und Friedensforderung also nicht mehr
nur an die traditionellen Friedensakteur-
Innen, sondern im Sinn von «Friedens-
entwicklung» — z.B. Arbeit an den Ur-
sachen von Fragilitit und Gewalt und
Beitrdge zu inklusivem Staats- und In-
stitutionsaufbau — insbesondere auch an
Instanzen wie die DEZA und, im weite-
ren Sinne, an Amter wie beispielsweise
das SECO oder das SEM, aber auch an
die Entwicklungs-NGOs.

Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit - eine offene Baustelle

Diese Verkniipfung von Entwicklung, Si-
cherheit, Frieden und Menschenrechten
im Sinne der Priavention wird in vielen
Strategien und Programmen des EDA
deutlich: In zahlreichen fragilen kon-
flikt- und gewaltgeprigten Kontexten

Fortsetzung Seite 16
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Fortsetzung von Seite 15

unterstiitzen AMS und DEZA Program-
me zum Schutz der Menschenrechte
und Starkung der Rechtsstaatlichkeit.
Gleichzeitig fehlt es im innenpoliti-
schen Dreieck von Demokratie, Rechts-
staat und Menschenrechten an Gleich-
gewicht:’” Noch immer gibt es in der
Schweiz keine unabhingige nationale
Menschenrechtsinstitution gemass den
«Pariser Prinzipien».?

Ebenso fehlt nach wie vor eine Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Seit einiger
Zeit versucht vor allem die SVP, das
Instrument der Volksinitiative zu ver-
absolutieren. Diese wurde so teilweise
vom demokratischen Grundrecht zum
plebiszitdren <Totschldger> gegen Min-
derheiten pervertiert und zur Unter-
grabung von deren Menschenrechten
instrumentalisiert. Diese Entwicklung
wurde dadurch unterstiitzt, dass die
eidgendssischen Rite seit lingerer Zeit
ihre verfassungsmaissige Verantwortung
fir die Ungiiltigerklarung von Volksini-
tiativen praktisch nicht mehr wahrge-
nommen bzw. deren Voraussetzungen
immer restriktiver interpretiert haben.

Das hat die Annahme mehrerer Ver-
fassungsartikel moglich gemacht, die
menschenrechtswidrig sind und gegen
volkerrechtliche Verpflichtungen ver-
stossen. Die Problematik wurde von Bun-
desrat und Parlament zwar anerkannt,
sie scheiterten aber bei der Suche nach
einem Ausweg. Damit bleibt das Problem
ungelost und riskiert, sozialen Konflikten
und Menschenrechtsverletzungen in der
Schweiz Vorschub zu leisten.

Grundlagen-, Umsetzungs- und
Landerberichte zur UNO-Agenda 2030

Wie nachhaltig ist die Schweiz? Die Umsetzung
der Agenda 2030 aus Sicht der Zivilgesellschaft,
Zivilgesellschaftliche Plattform Agenda 2030,
Bern, Juni 2018, 84 Seiten. Erhaltlich bei: Alliance
Sud, Monbijoustr. 31,3011 Bern, Tel. 076 388 93 31,
info@plattformagenda2030.ch.

Als PDF: https://platt-formagenda2030.ch/wp-con-
tent/uploads/2018/06/Plattform-Agenda-2030-Be-
richt_D-web.pdf.

Die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung durch die Schweiz. Landerbericht
der Schweiz 2018, EDA, Bern 2018, 28 Seiten.

Die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung durch die Schweiz. Bestandsaufnah-
me der Schweiz als Grundlage fiir den Landerbe-
richt 2018, 20.6.2018, EDA, Bern 2018, 86 Seiten.

Der Landerbericht und der Grundlagenbericht
kénnen heruntergeladen werden von www.eda.
admin.ch/agenda2030/de/home/berichterstat-
tung/nationale-berichterstattung.html.
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Empfehlungen

1. Friedensférderung im Sin-
ne der «menschlichen Sicher-
heit» und der Privention ist
— gestiitzt auf ein bundesrat-
liches Leitbild Frieden — zur
ibergeordneten Zielsetzung
der gesamten Aussenpolitik
der Schweiz — insbesondere
auch der Aussenwirtschafts-
politik — aufzuwerten.

2. Die Konzeption von Sicherheitspoli-
tik und Armee ist konsequent auf «Si-
cherheit durch Zusammenarbeit» im
Rahmen des internationalen Systems
der kollektiven Sicherheit auszurichten.
Hauptaufgabe der Armee ist nicht mehr
der «Verteidigungsfall>, sondern die Be-
teiligung mit Truppen an Einsédtzen von
UNO und OSZE.

3. Das Schwergewicht der Bundesfi-
nanzen ist von den Militdrausgaben zu
verlagern auf Friedensforderung inkl
Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitdre Hilfe und Sozialausgaben. Die
neue Ausrichtung der Armee (Empfeh-
lung 2) macht massive Einsparungen
moglich bei gleichzeitigem Gewinn an
Sicherheit durch die Verlagerung auf
Frieden und Soziales.

4. Mit der Ausrichtung der Aussenpoli-
tik auf die Friedensférderung (Empfeh-
lung 1) und der Armee auf die kollektive
Sicherheit (Empfehlung 2) ist der Ver-
zicht auf Kriegsmaterialexporte und auf
die Finanzierung von Kriegsgeschiften
folgerichtig; beides ist in der Bundesver-
fassung zu verankern. International soll
die Schweiz bei der volkerrechtlichen
Achtung der Atomwaffen (Atomwaf-
fenverbotsvertrag) und von autonomen
Waffen eine Vorreiterrolle itbernehmen.

5. Mit den politischen Schwerpunkten
Friedensforderung und Beteiligung an
der kollektiven Sicherheit ist es folge-
richtig, dass die Schweiz aktive Mitver-
antwortung ibernimmt im fiir Frieden
und Sicherheit hauptverantwortlichen
UNO-Gremium, dem Sicherheitsrat.
Wir unterstiitzen deshalb mit Nachdruck
die Schweizer Kandidatur fiir 2023/24.

6. Die Rechtsstaatlichkeit ist im Sinne
der Pravention von sozialen Konflikten
und Achtung der Menschenrechte als
Balance zur direkten Demokratie zu fes-

U.N. AﬁEﬂ_ﬁA.'ﬁ

tigen, insbesondere mit einer unabhén-
gigen nationalen Menschenrechtsinsti-
tution, der Verfassungsgerichtsbarkeit
und einem Rechtsverfahren zur Giiltig-
keit von Volksinitiativen.

Anmerkungen

1 Weitere Informationen zur Pathfinder-Initiative:
http://cic.nyu.edu/programs/sdg16plus.

2 Komitee «Fir ein friedenspolitisches JA zu den
Schweizer Blauhelmen am 12. Juni 1994»: Blauhel-
me - Ein erster Schritt fur eine neue Friedenspo-
litik. Bern, April 1994. Siehe auch: Giinther Unser:
«Das Nein des Schweizervolkes zum Blauhelmge-
setz». In: Center for Security Studies (CSS), ETH:
Bulletin zur Schweizerischen Sicherheitspolitik,
Zirich, 1994.

3 In der Botschaft vom 4. Dezember 2000 zum
UNO-Beitritt formulierte es der Bundesrat so: «Die
UNO geht im Auftrag der Volkergemeinschaft ge-
gen jene vor, die den Weltfrieden gebrochen haben
oder ihn gefahrden. Zwischen der UNO und diesen
Parteien kann gar keine Situation entstehen, die mit
dem Neutralitatsstatut der Schweiz nicht zu verein-
baren ist. Wer sich in solchen Féllen nicht hinter die
Ordnungsmacht stellt, stellt sich auf die Seite des
Aggressors.» In: Bundesblatt 2001, S. 1214.

Siehe auch: Schweizerischer Friedensrat: «Ab-
schied vom Inseldasein —Vom Ende der isolationis-
tischen Neutralitdt zur kollektiven Sicherheit der
Weltgemeinschaft. Friedenspolitische Perspekti-
ven zum UNO-Beitritt». Dezember 2000.

4 Schweizerischer Friedensrat: «Ausrichtung auf
kollektive Sicherheit, pleasel» Stellungnahme des
SFR zum Sicherheitsbericht 2016. In: FRIEDENSZEI-
TUNG Nr. 17, Juni 2016, S. 18; und grundsatzlicher:
Ruedi Tobler: «Friedensarchitektur mit blindem
Fleck». In: FRIEDENSZEITUNG Nr. 13, Juni 2015, S.4.
5 Commission on Human Security: «<Human se-
curity now». New York 2003. Siehe auch: Center
for Security Studies (CSS), ETH Zirich: «Mensch-
liche Sicherheit: Entstehung, Debatten,Trends».
CSS-Analysen zur Sicherheitspolitik, Nr. 90, Méarz
2011; und: Gregor Hofmann: «Wer ist verantwort-
lich fiir die Schutzverantwortung?» In: FRIEDENS-
ZEITUNG Nr. 23, Dezember 2017, Seite 8-9.

6 Resolution der Generalversammlung, verab-
schiedet am 27. April 2016: A/RES/70/262.

7 Siehe dazu den Einstieg ins Thema unter «Direk-
te Demokratie — Grundrechte — Menschenrechte»
auf www.humanrights.ch.

8 Kerngruppe der NGO-Plattform Menschenrech-
te: «Die Schweiz braucht eine unabhéangige natio-
nale Menschenrechtsinstitution». Argumentarium
der NGO-Plattform Menschenrechte, Bern, Februar
2015.
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Internationale Verhandlungen zu autonomen Waffensystemen und zu Giftgas

Ausser Kontrolle

Vom 19. bis 23. November 2018 ha-
ben sich in Genf Vertreterlnnen von 70
Staaten getroffen, die im Rahmen des
UNO-Ubereinkommens iiber besonde-
re konventionelle Waffen (CCW) darii-
ber diskutierten, ob die Entwicklung
autonomer Waffensysteme (sogenann-
te Killerroboter) durch ein volkerrecht-
lich verbindliches Abkommen génzlich
verboten werden soll oder ob (unver-
bindliche) Absichtserklarungen und
Selbstverpflichtungen der Staaten aus-
reichen, deren Einsatz zu kontrollieren.

/ Peter Weishaupt /

Bei den autonomen tddlichen Waffen-
systemen handelt es sich um schiessen-
de Roboter, Drohnen und unbemannte
U-Boote, die ihre potenziellen Ziele
selbstindig bestimmen, erkennen, ver-
folgen, toten und zerstéren konnen,
ohne dass Menschen noch Einfluss auf
diesen Prozess nehmen koénnen. Seit
vier Jahren wird das Thema in Genf in
UNO-Expertengespriachen diskutiert,
vor vier Jahren hatte sich auch eine von
hundert NGOs unter Federfithrung von
Amnesty International gebildete Kam-
pagne fir ein internationales Verbot
dieser Killerroboter (Campaign to Stop
Killer Robots) gebildet.

Die NGOs argumentieren, eine Ent-
scheidung, Menschenleben auszulo-
schen, diirfe niemals Maschinen, Com-
putern und Algorithmen iiberlassen
werden. Auch moderatere Stimmen,
wie etwa mehr als 2000 Wissenschaftler
aus aller Welt, die an der Entwicklung
kiinstlicher Intelligenz arbeiten, fordern
angesichts der Fortschritte bei der Ent-
wicklung von Robotern und kiinstlicher
Intelligenz einen Marschhalt. Wir haben
mehrfach in der FRIEDENSZEITUNG
dartiber berichtet (sieche Kasten).

Allerdings gibt es auch etliche Skep-
sis in militarischen Kreisen, denn diese
Systeme konnen wie auch andere Ge-
rate gehackt werden, es ist unklar, wer
fir <Fehler> zur Verantwortung gezogen
werden konnte, ausserdem ist ihre Ent-
wicklung nicht gerade billig, weshalb
dafiir nur jene Staaten infrage kommen,
die iiber eine zivile Hightech-Industrie
verfiigen. Das schwedische Friedens-
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forschungsinstitut SIPRI bemerkt dazu
in einer letztes Jahr veroffentlichten
Studie, dass die Riistungsproduzenten
meist zivile Technologie einfach fiir mi-
litarische Zwecke umriisten wiirden.

Von den 125 Vertragsstaaten der
CCW-Konvention, die «das Verbot oder
die Beschrankung des Einsatzes solcher
konventioneller Waffen, die tibermaés-
siges Leiden verursachen oder unter-
schiedslos gegen Soldaten und gegen Zi-
vilisten wirken konnen» erreichen will,
fordern 26 ein Verbot von autonomen
Waffensystemen, darunter befinden sich
in Europa bislang nur Osterreich, Liech-
tenstein und der Vatikan.

«Die zunehmende Autonomie in Waf-

fensystemen ist an sich weder zu stig-
matisieren, noch kann sie abgewendet
werden.» Abristungsbericht des Bun-
desrates vom 2. Juni 2017

Die Schweiz will von einer generellen
Achtung dieser Waffengattung nichts
wissen. Das EDA schreibt in einem Ar-
beitspapier fiir die Genfer Gespréchs-
runden, zuerst miisse die ganze Kom-
plexitit der Materie erfasst werden.
Eine EDA-Sprecherin dussert sich dazu
wie folgt: Setze man die Schwelle fir
eine Regulierung zu tief an, wiirden
wohl auch Systeme verboten, «die sehr
gut kontrolliert und unter Einhaltung
des Volkerrechts zum Einsatz kommen
konnten». Auch im jlingsten Abriis-
tungsbericht des Bundesrates heisst es
lakonisch, «die zunehmende Autonomie
in Waffensystemen ist an sich weder zu
stigmatisieren, noch kann sie abgewen-
det werden».

Die Regierung hat zudem in der ver-
gangenen Sommersession auch zwei

Hintergrundberichte zu autonomen letalen
Waffensystemen in der FRIEDENSZEITUNG

Wir haben ofters tiber die autonomen Waffen-
systeme und die Probleme, die sich daraus fiir
das Volkerrecht ergeben, berichtet, so in der
Ausgabe 4 vom Marz 2013 zu «<Kampfdrohnen:
Der Mythos vom sauberen Drohnenkrieg», in
der Nr. 13 vom Juni 2015 zu «Letale autonome
Waffensysteme: Herausforderung fiir das Vol-
kerrecht» und in Nr. 23 vom Dezember 2017
zu «Autonome Waffen: Herausforderungen fur
Verbot und Einhegungp.

parlamentarische Vorstésse von Chan-
tal Galladé (SP) und Beat Flach (GLP)
abgelehnt mit obiger Begriindung der
Komplexitit der Materie und unter
Verweis auf die Genfer Verhandlungen,
worauf die nationalrétlichen Vorstosse
zuriickgezogen wurden. Die USA, Is-
rael, Grossbritannien, Russland, China
und Sitidkorea lehnen jegliche Form ei-
ner internationalen Vereinbarung tiber
autonome Waffensysteme ab. Da die
CCW-Vertragsstaaten Entscheidungen
nur im Konsens treffen konnen, diirf-
te bei der Genfer Konferenz im besten
Fall eine Absichtserklarung tiber weitere
Diskussionen herauskommen.

Giftgas-Untersuchungen werden
nicht mehr behindert
Ebenfalls am 19. November begann in
Den Haag die 23. Versammlung der in-
ternationalen Organisation fiir das Ver-
bot chemischer Waffen (OPCW), die
dabei weitreichende Beschliisse fasste.
Erstens wurden die von der Organisati-
on im Juni im Grundsatz beschlossene
Moglichkeit, kiinftig nicht nur Verstos-
se gegen den Einsatz von chemischen
Kampfstoffen wie bis anhin festzustel-
len, sondern neu auch die dafiir Ver-
antwortlichen klar zu benennen, gegen
den erbitterten Widerstand Russlands,
unterstiitzt u.a. von China, Iran, Indien,
Pakistan und Venezuela, mit 82 zu 30
Stimmen definitiv beschlossen.
Zweitens genehmigte die Konferenz
mit gut drei Vierteln der Stimmen das
Budget der OPCW, das erstmals in der
Geschichte der Organisation mit einer
Kampfabstimmung erzwungen werden
musste. Neben Mitteln fiir zusitzliche
Labor- und Analysekapazititen, ein
neues Informationsmanagementsystem
sowie eine wissenschaftliche Innovati-
onsgruppe sind bis zu 2,5 Mio. Euro fiir
eine Ermittlergruppe vorgesehen, die ab
Anfang 2019 ihre Inspektionen zu Gift-
gaseinsétzen in Syrien beginnen kann.
Spéter soll deren Zustindigkeit auf
weltweite Vorfille ausgedehnt werden.
Russland und seine Unterstiitzer hatten
das neue Untersuchungsmandat heftig
bekampft, nachdem Russland schon vor
einem Jahr ein solches mit einem Veto
im UNO-Sicherheitsrat verhindert hat-
te. Anders als im Sicherheitsrat verfiigt
in der OPCW jedoch keine Grossmacht
iiber ein Vetorecht. Wir haben im Dos-
sier «Chemiewaffen: Das Ende der Na-
menlosigkeit» in der letzten Ausgabe die
Hintergriinde dokumentiert.
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Islam und Gewaltfreiheit: Abdul Ghaffar Khan

Der muslimische Grenz-Gandhi

Die heutige mediale Aufmerksamkeit
richtet sich fast ausschliesslich auf die
gewaltsamen Formen islamistischer
Aufstandsbewegungen - ob auf die
Al-Kaida und ihre verzweigten terro-
ristischen Stromungen, auf die Milizen
des Islamischen Staates oder die af-
ghanischen Taliban. Wenig beleuchtet
werden historische wie aktuelle ge-
waltfreie muslimische Aufstands- und
Befreiungsbewegungen.

In unserem Schwerpunkt Islam und
Gewaltfreiheit stellen wir zwei bedeu-
tende gewaltfreie muslimische Per-
sonlichkeiten in Vergangenheit und
Gegenwart vor. Nachfolgend berichtet
Ueli Wildberger iliber den wenig be-
kannten Mitstreiter Mahatma Gandhis
gegen die englische Fremdherrschaft,
den paschtunischen Aktivisten Abdul
Ghaffar Khan. Der zweite Beitrag be-
fasst sich mit einem wichtigen Denker
des syrischen gewaltfreien Aufstands
gegen das Assad-Regime, Jawdat Said,
dem «syrischen Gandhi».

/ Ueli Wildberger /

Badshah Khan, wie er ehrenvoll genannt
wurde, war eine einzigartige Personlich-
keit, vereinte er doch in seiner Person auf
iiberzeugende Weise Islam und Gewalt-
freiheit. Der hochgewachsene Paschtu-
ne aus dem nordwestlichen Grenzge-
biet von Indien war der bedeutendste
muslimische Mitstreiter von Mahatma
Gandhi fiir die Unabhéngigkeit Indiens
in der ersten Hilfte des letzten Jahr-
hunderts. Wie ein Turm erschien er
neben dem eher schmichtigen Gandhi.
Badshah Khan spielte im gewaltfreien
Widerstand gegen die britische Fremd-
herrschaft eine herausragende Rolle,
gelang es ihm doch, seine muslimischen
Glaubensbriider zu Zehntausenden fiir
den Unabhingigkeitskampf zu gewin-
nen und zu organisieren — und zwar mit
strikt gewaltfreien Mitteln.

Sein mutiges Engagement brachte
ihm unter der britischen Kolonialherr-
schaft 15 Jahre Gefingnis ein, und nach
der Unabhingigkeit im Jahre 1948 wur-
de er von der pakistanischen Diktatur
aus Angst vor seinem Einfluss weitere
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15 Jahre eingekerkert. Mit seiner macht-
vollen Verbindung von Islam und Ge-
waltfreiheit kann er bis heute als Vorbild
dienen.

Der Werdegang Ghaffar Khans

Abdul Ghaffar Khan wurde um 1890 im
paschtunischen Dorf Utmanzai geboren.
Sein Vater war einer der grossen Khans
(Stammesfiithrer) der Paschtunen. In
seiner Autobiographie beschreibt Bads-
hah Khan seine Eltern als edel, grosszii-
gig, mitfithlend und zitiert seinen Vater:
«Auch der unbekannte Reisende ist ein
von Gott gesandter Gast», den sein Va-
ter jeweils eigenhéndig bediente.

In den paschtunischen Gebieten,
die von den Briten dem Punjab ange-
schlossen waren, wurden die Kinder
in die traditionellen Koranschulen ge-
schickt. Dort lernte er vom Mullah, der
nicht einmal das ganze ABC kannte,
nur, den Koran auswendig zu rezitie-
ren. Es brauchte einigen Mut fiir seinen
Vater, ihn mit acht Jahren doch in die
Grundschule und spiter in die Missi-
onsschule nach Peschawar zu schicken,
um sich die heiss ersehnte Bildung an-
zueignen. Noch wihrend Badshah Khan
in die Missionsschule ging, regte sich
unter den stolzen Paschtunen gewalt-
tiatiger Widerstand gegen die britische
Fremdherrschaft. Die Briten reagierten
mit grausamer Repression. Willkiirliche
Festnahmen, Misshandlungen und Hin-
richtungen waren an der Tagesordnung,
um die Bevolkerung einzuschiichtern.

Durch Bildung dem Volk dienen

Der selbstlose Einsatz seiner Lehrer aus
England an der Missionsschule war es,
der Badshah Khan die Augen offnete.
Der englische Direktor Wigram zahlte
von seinem Gehalt sogar drei oder vier
armen oder verwaisten Schiilern Stipen-
dien. Dieses Beispiel beeindruckte Bad-
shah Khan tief. Es wurde ihm klar, dass
ohne Hingabe und Bildung seine Pasch-
tunen immer riickstindig bleiben wiir-
den. Fortan wurde der selbstlose Dienst
am Volk seine Lebensaufgabe. Sein vor-
dringlichstes Anliegen wurde, moderne
Schulen einzurichten, die seinen Leuten
Bildung und Wissen vermitteln wiirden.

Er versuchte, die Mullahs zu iiberzeu-
gen: «Seht mal, der Islam lehrt, dass es
die Pflicht jedes Menschen ist, Wissen
und Weisheit zu erlangen. Sagt den Men-
schen, dass sie ihre eigenen Schulen er-
richten, in denen die Kinder etwas lernen
konnen. Aber solange es nicht so weit
ist, sollten ihre Kinder lieber in britische
Schulen gehen, anstatt ganz und gar un-
wissend und ungebildet zu bleiben.»

Mit gleichgesinnten Freunden eroff-
nete er ein College, dann eine nationale
islamische Schule in seinem Heimat-
ort; bald folgten weitere Schulen in der
ganzen Provinz. Auch eigene Zeitungen
erschienen, die sehr beliebt wurden.
Als aber der Erste Weltkrieg 1914 aus-
brach und Haji Sahib einen bewaffne-
ten Kampf gegen die Briten anzettelte,
wurden alle Schulen von den Briten ge-
schlossen.

Die Khilafat-Bewegung

Als nach dem Ersten Weltkrieg die
Briten gegen das tiirkische Kalifat vor-
gingen und das Osmanische Reich zer-
stiickeln wollten, entstand unter den
Muslimen aus Protest eine breite Khi-
lafat-Bewegung, die dagegen protestier-
te und die auch von Gandhis Indischem
Nationalkongress unterstiitzt wurde.
Nun wurden auch die Schulen wieder
eroffnet. Und Badshah Khan als Prisi-
dent der Khilafat-Bewegung verlangte,
dass alle Beitridge in der Grenzprovinz
fiir die Bildung verwendet wiirden.

Wie ernst es Badshah Khan mit die-
sem Anliegen der Bildung und der Schu-
len war, unterstreicht folgende Episode:
Da die Schulen sich nun gut entwickel-
ten, machte sich Badshah Khan auf die
Reise durch die Stammesgebiete, um
mit den Menschen Ideen auszutauschen.
Doch nach einem halben Jahr sprach der
englische Haupt-Bevollméchtigte des Di-
strikts bei seinem Vater vor: «Ich habe
bemerkt, dass Ihr Sohn durch die Dorfer
reist und Schulen eréffnet.» Er solle vom
Sohn verlangen, dass er mit den Reisen
aufhore. Badshah Khan entgegnete dem
Vater: «Vater, wiirdest du mir auch raten,
mein fiinfmaliges Gebet (namaz) nicht
mehr zu rezitieren?» Da antwortete sein
Vater ernst: «Sohn, wenn die Bildung
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des Volkes eine ebenso heilige Pflicht ist,
dann darfst du sie nie aufgeben!»

Immer wieder im Gefdangnis
Badshah Khan stellte den Dienst am
Volk iiber alles. Seine mutige, kimpferi-
sche Haltung brachte ihn schon bald in
Konflikt mit den Herrschenden. Immer
wieder wurde er ins Gefingnis gesteckt,
oft unter unmenschlichen Bedingungen
und Schikanen, die seine starke Ge-
sundheit unterminierten. Dazwischen
blieben ihm oft nur kurze Perioden in
Freiheit, in denen er mit seiner Familie
und seinen Freunden zusammenleben
konnte und in denen er sich gewohnlich
gleich wieder in seine Projekte stiirzte.
1912 heiratete Badshah Khan, 1913
wurde sein Sohn Ghani geboren, 1915
sein Sohn Wali. Drei Jahre spiter starb
deren Mutter. 1919 wurde Badshah
Khan erstmals fiir sechs Monate ins Ge-
fangnis gesteckt. 1920 arrangierten seine
Eltern eine zweite Heirat. Aufgrund der
Khilafat-Proteste wurde Badshah Khan
erneut fiir drei Jahre inhaftiert. 1924
kam er wieder frei, gerade rechtzeitig,
um mit Tausenden von Menschen das
Jubilaum seiner Schule zu feiern. 1926
begleitete Badshah Khan mit seiner Frau
seine Schwester auf der Wallfahrt nach
Mekka. Auf der Riickreise ereignete sich
Schreckliches: In Jerusalem stiirzte sei-
ne Frau so ungliicklich auf einer Treppe,
dass sie starb. Badshah Khan hat danach
nie wieder geheiratet.

Wabhrheitsliebe und Aufrichtigkeit
In seiner Autobiographie illustrier-
te Badshah Khan seine Grundhal-
tung mit drei Beispielen: Wiahrend der
Khilafat-Bewegung war er mit einem
Freund unterwegs nach Peschawar. Bei-
de wurden erneut festgenommen und
zum Bungalow des Geheimdienstoffizier
Mr. Short gebracht, wo sie auf der Stras-
se warten mussten. «Am Abend standen
wir immer noch dort. Es war Dezember
und deshalb sehr kalt. Mr. Short sass ge-
miitlich an seinem Kamin, aber er liess
uns draussen in der kalten Nacht stehen.
Mein Freund Abbas Badshah Khan frag-
te mich: «<Warum wurden wir verhaftet?
Was haben wir getan? Und was sollen
wir sagen, wenn wir vor dem Offizier er-
scheinen? Ich sagte: «<Wir werden jede
Frage wahrheitsgemiss beantworten.
Sei vorsichtig, aber liige nicht.s» Dies
wurde zur Maxime von Badshah Khan:
Immer an der Wahrheit festhalten.
Nach kurzer Zeit wurde Badshah
Khan erneut verhaftet und zu drei Jah-
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ren Gefingnis verurteilt. Es war wirk-
lich eine strenge Haft: Das Essen war
schlecht, die Kleider waren viel zu klein.
Er wurde in Einzelhaft gesteckt und
musste in Fesseln und mit eisernem
Kragen pro Tag 25kg Getreide mahlen.
Badshah Khans Zelle war bitterkalt,
und alle drei Stunden, wenn die Wiar-
ter wechselten, wurde er geweckt. Da
bekam er von einem Mitgefangenen
verbotenerweise zwei Stiick Gur (Palm-
zucker). Aber wo verstecken? Zwar kam
der Aufseher in die Zelle, durchsuchte
sie aber zum Gliick nicht.

«Wie er gegangen ist, warf ich die
Gur-Stiicke aus dem Fenster und be-
schloss auf der Stelle, im Geféngnis nie-
mals mehr gegen die Regeln und Vor-
schriften zu verstossen, weil das Furcht
im Herzen schuf. Das hatte ich bei vie-
len meiner politischen Freunde gesehen.
Zuerst brechen sie die Regeln, und dann

schmeicheln sie dem Gefangniswirter.
Sie mussten sie sogar bestechen. All das
wird durch Furcht bewirkt, und es kos-
tet einen die Selbstachtung.»

Khudai Khidmatgar -

das Heer gewaltfreier Kaimpfer

1928 traf Badshah Khan in Lucknow an
einer Kongress-Versammlung erstmals
Gandhi und Nehru. Auch ein Jahr spiter
nahm er wieder am Kongress teil. Kurz
darauf hielt er in seinem Heimatdorf eine
Rede: «Eben bin ich aus Indien zuriickge-
kommen und sah dort Ménner und Frau-
en, die bereit sind, ihrem Land und ihrem
Volk zu dienen.» Am nichsten Tag kam
ein junger Mann vorbei und sagte zu ihm,
dass er eine Organisation griinden wolle,
die sich dem Dienst am paschtunischen
Volk und sozialen Reformen widmen

Fortsetzung Seite 20
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Badshah Khan und Jawaharlal Nehru,
erster Ministerprasident Indiens

wolle. So entstand 1929 die Organisation
der Khudai Khidmatgar, der Diener der
guten Bewegung.

Paschtunen neigen oft zur Gewalt.
Die Gewohnheit, Rache zu nehmen,
musste sich dringend éndern. Sie soll-
ten lernen, ihre Gewaltausbriiche zu
kontrollieren und gutes Verhalten anzu-
nehmen. Eine rote Uniform wurde das
Kennzeichen der Khudai Khidmatgar.
Sie waren unbewaffnet. Jedes Mitglied
musste einen feierlichen Schwur ablegen:

* Ich bin ein Khudai Khidmatgar und,
da Gott keines Dienstes bedarf, sondern
weil Seiner Schopfung dienen Gott die-
nen ist, verspreche ich, im Namen Got-
tes der Menschheit zu dienen.

* Ich verspreche, mich der Gewalt und
der Rache zu enthalten. Ich verspreche,
mich anti-sozialer Gewohnheiten und
Praktiken zu enthalten.

* Ich verspreche, einfach und tugendhaft
zu leben und mich vom Boésen fernzu-
halten.

* Ich verspreche, gute Sitten und gutes
Verhalten zu praktizieren und kein Le-
ben des Miissiggangs zu fithren. Ich ver-
spreche, wenigstens zwei Stunden am
Tag sozialer Arbeit zu widmen.

Mit grosser Begeisterung gingen Bad-
shah Khan und seine Mitstreiter nun
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von Dorf zu Dorf, spra-
chen mit den Leuten,
griindeten Altestenver-
sammlungen (Dschirgas)
und nahmen gewaltlose
Khudai Khidmatgars in
Dienst. Die Bewegung
breitete sich in alle Tei-
le der Provinz aus. Bald
wurden in jedem Dorf
Khudai Khidmatgars an-
geworben. Sie vertrieben
die Angst vor der briti-
schen Regierung aus den
Herzen der Menschen.
Tag und Nacht arbeite-
ten Badshah Khan und
seine Helfer daran, sie
bis in die entferntes-
ten Winkel der Provinz
zu bringen. Zunichst
schauten die Behorden
zu. Aber nach drei Mo-
naten kam der Befehl,
die Bewegung aufzul6-
sen. Badshah Khan wei-
gerte sich, dies zu tun.

Verfolgung der Rothemden und
gewaltfreier Widerstand

Am 23. April 1930 wurden Badshah
Khan und weitere Anfithrer unterwegs
in einem kleinen Dorf einmal mehr
verhaftet. Das ganze Dorf war emport
und reagierte darauf, indem alle sich
geschlossen den Khudai Khidmatgars
anschlossen. Dies fand grosse Publi-
zitit. Uberall protestierten Tausende.
Badshah Khan und seine Leute wurden
wiederum zu drei Jahren strenger Haft
verurteilt. Nun setzte die Verfolgung
der Rothemden ein. Uber die ganze
Provinz wurde eine Blockade verhingt,
niemand durfte aus- oder einreisen.
Badshah Khans Dorf Utmanzai wurde
von Soldaten umzingelt, sie steckten das
Khudai-Kidmatgar-Biiro in Brand und
warfen die Anwesenden aus dem ersten
Stock auf die Strasse.

Dann verhafteten sie alle, die ein
Rotes Hemd trugen, und schlugen sie
gnadenlos. Doch alles niitzte nichts: Als
Badshah Khan nach drei Jahren aus dem
Gefdngnis entlassen wurde, waren es in-
zwischen 50’000 Rothemden. Die Briten
selber verstérkten sie ungewollt: Die Sol-
daten holten Ménner aus den Hiusern
der Dorfer, liessen sie in der sengenden
Sonne hocken, forderten sie auf, ihren
Fingerabdruck unter eine Erklirung zu
setzen, sie seien Khudai Khidmatgars.
«Aber wir sind doch gar keine!», sagten

diese — was bei vielen stimmte. «Macht
nichts, wir wollen trotzdem eure Finger-
abdriicke!» Die Madnner weigerten sich.

Der heroische Mut der Frauen

Dabei kam es zu eindriicklichen Wider-
standsaktionen der Frauen, wie Badshah
Khan erziahlt: «Ein einziger der Médnner
wird schwach und gibt seinen Fingerab-
druck. Wie er nach Hause kommt, fragt
ihn seine Frau: «<Warum haben sie nur
dich gehen lassen?, und wird misstrau-
isch. Wie sie die Farbe auf seinem Dau-
men sieht, versteht sie. Sie hebt den
Waéschekniippel und treibt den Mann
aus dem Haus. Sie schreit: <Wenn du
dich nicht selber schiamst, schdme ich
mich fiir dich! Ich bleibe nicht bei einem
Mann, der den Briten seinen Daumen-
abdruck iiberlésst. Ich gehel>»

Ein weiteres aussergewohnliches
Beispiel zivilen Mutes einer Frau spielte
sich 1931 nach dem Gandhi-Irwin-Pakt
ab: Trotz des Stillhalte-Abkommens
dauerte die brutale Unterdriickung
durch die britische Armee unvermin-
dert an: In Utmanzai eréffneten die Sol-
daten das Feuer auf eine Versammlung
der Khudai Khidmatgar und toteten
einige. Trotzdem gingen die Versamm-
lungen weiter und wurden jeweils ge-
waltsam aufgelost. Einmal geschah das
mit einem solchen Kugelregen, dass den
unbewaffneten und wehrlosen Teilneh-
merlnnen nichts anderes tibrig bliebt,
als auseinanderzurennen.

Da tat eine junge Frau etwas Seltsa-
mes: Anstatt vom Beschuss wegzuren-
nen, lief sie geradezu hinein. Die anderen
riefen ihr zu: «Pass auf! Renn nicht wei-
ter!» Sie schrie zuriick: «Bitte lasst mich,
ich renne hierhin, weil ihr alle wegrennt!
Die Kugeln sollen mich ruhig treffen
und ich werde sterben, oder die Briten
werden sagen, dass nicht ein einziger
Paschtune bereit war, sein Leben fiir
seine Uberzeugung einzusetzen.» Der
Mut und Stolz dieses Méddchen mach-
ten einen solchen Eindruck, dass alle in
die Versammlungshalle zuriickstromten.
Eine so riesige Menge versammelte sich,
dass die Soldaten umzingelt wurden und
Angst bekamen. Die Menschen gestatte-
ten ihnen, den Ort zu verlassen.

Solche Ereignisse erfiillten viele
in der Unabhingigkeitsbewegung mit
Mut, tiberall flackerten Aufstinde gegen
die britische Macht auf, die die Freilas-
sung der inhaftierten Rothemden und
besonders von Gandhi und Badshah
Khan verlangten. Schliesslich geschah
dies auch.
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Politisch gescheitert -

doch sein Vorbild bleibt

Je michtiger die Khudai Khidmat-
gar-Bewegung wurde, desto mehr zog
sich Badshah Khan die Feindschaft der
britischen Bevollmichtigten und der
mit ihm rivalisierenden Muslimliga zu.
Mit Intrigen, Verleumdungen und Be-
stechungen suchten sie ihm Hindernisse
in den Weg zu legen. Und je néher die
Unabhingigkeit riickte, desto mehr war
Badshah Khan — wie auch Gandhi — ge-
gen eine Teilung Indiens. 1946 schiirten
radikale Muslime und Hindus blutige
Unruhen in Kalkutta, Noakhali und im
Punjab. Alarmiert willigte der indische
Kongress in die Teilung ein. Badshah
Khan war zu Tode enttiduscht, empfand
dies als Verrat und boykottierte mit sei-
nen Anhédngern die Wahlen. Dies brach-
te 1948 die Muslimliga an die Regierung
im neugegriindeten Pakistan.

Sogleich setzte eine grausame Un-
terdriickung der Khudai Khidmatgar
ein. Wieder wurde Badshah Khan, dies-
mal von der eigenen muslimischen Re-
gierung, insgesamt rund 15 Jahre unter
unmenschlichen Bedingungen ins Ge-
fangnis gesteckt. Als er 1964 aus der
Haft entlassen wurde, war er krank und
seine Bewegung gebrochen. Die letzten
Lebensjahre verbrachte er im Exil in Af-
ghanistan. Aber ohne Verbitterung setz-
te er sich ruhig und tatkréftig weiterhin
fir sein paschtunisches Volk ein. 1988
starb er.

Warum Gewaltfreiheit?

In seiner Autobiographie begriindete
Badshah Khan sein unerschiitterliches
Festhalten an der Gewaltfreiheit so: «In
unserer Provinz gab es zwei Freiheitsbe-
wegungen. Eine glaubte an die Gewalt
und die andere an die Gewaltfreiheit.
Zuerst wurde die gewalttitige Bewe-
gung gegriindet. Erst 40 oder 50 Jahre
spater, 1929, wurde die gewaltfreie Be-
wegung ins Leben gerufen. Die Briten
konnten mit der gewalttitigen Bewe-
gung umgehen, indem sie gewalttitige
Gegenmassnahmen ergriffen. Aber sie
waren nicht in der Lage, die gewaltfreie
Bewegung zu unterdriicken, obwohl sie
unaussprechliche Grausamkeiten ver-
iibten und unzéhlige Verhaftungen und
Einkerkerungen vornahmen.

Die gewalttitige Bewegung hatte
in den Gemiitern der Menschen Angst
und Feigheit hervorgerufen. Sie hat-
te Mut und Moral der Menschen ge-
schwicht. Die gewaltfreie Bewegung
dagegen machte die Menschen furchtlos

21

und tapfer und inspirierte sie mit einem
hohen Sinn fiir Moral. Die gewalttiti-
ge Bewegung hatte Hass gepredigt, die
gewaltfreie Bewegung dagegen predigte
Liebe und Briiderlichkeit. Sie sprach von
einem neuen Leben fiir die Paschtunen,
einem Leben, das sie ihrer Nation und
ihren Geschwistern weihten. Sie sprach
von einer grossen und glinzenden Re-
volution in Kunst, Kultur, Dichtung und
ihrem gesamten Gemeinschaftsleben.
Die Wahrheit ist natiirlich, dass Gewalt
aus Hass und Gewaltfreiheit aus Liebe
geboren wird.

Ein Grund fiir den Hass war die
Ungerechtigkeit der Briten. Wenn z.B.
jemand einen Engldnder getotet hatte
und gefangen wurde, dann bestraften
die Briten nicht nur den Schuldigen,
sondern sie liessen sein ganzes Dorf und
seinen ganzen Distrikt leiden. Natiirlich
sahen die Menschen deshalb in der ge-
walttatigen Bewegung die Ursache ihrer
grausamen Leiden. Umgekehrt sahen
sie, dass in der gewaltfreien Bewegung

alle versuchten, Schaden von Unschul-
digen abzuwenden und sich nur fiir das
Wohlergehen des Landes einzusetzen.
Aus diesen Griinden hatte die gewalt-
titige Bewegung keinen Erfolg, die ge-
waltfreie aber wohl.»

Die Khudai Khidmatgar waren nicht
nur eine politische, sie waren auch eine
spirituelle Bewegung. Sie lehrten die
Paschtunen Liebe und Briuderlichkeit.
Sie inspirierten sie mit einem Sinn fir
Einigkeit, Vaterlandsliebe und dem
Wunsch zu dienen. Die Paschtunen
hatten untereinander gestritten. Feind-
schaft und Fehden hatten ihre Heimstat-
ten und Familien zugrunde gerichtet.
Durch die gewaltfreie Bewegung dnder-
te sich das. Deshalb sagten die Briten:
«Ein gewaltfreier Paschtune ist gefahr-
licher als ein gewalttitiger Paschtune.»

Zusammengestellt aus: Mein Leben. Autobiogra-
phie des Abdul Ghaffar Khan. Wie ein Weggefahr-
te Gandhis die Gewaltfreiheit im Islam begriindet.
Aus dem Englischen von Ingrid von Heiseler, Afg-
hanistan Information Center, Bonn 2012.

Mahatma Gandhi und Khan Abdul Ghaffar Khan mit Mitgliedern der Khudai Khidmatgar,
den gewaltfrei kimfenden Grenzsoldaten in Afghanistan im Oktober 1938.
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Islam und Gewaltfreiheit: Ein anderes Syrien war und ist méglich

Jawdat Said, der syrische Gandhi

Die Barbarei und der Terror, die vom
Islamischen Staat sowie anderen Grup-
pen verbreitet werden und die vor-
geben, im Namen des Islam zu téten,
fuhrt im Bewusstsein der biirgerlichen
Offentlichkeit ebenso wie im politi-
schen Bewusstsein vieler Linker zu ei-
ner von Unkenntnis gekennzeichneten
Vermengung von Islam und Gewalt.

/ Lou Marin /

Die Existenz islamistischer Gruppen
darf nicht dazu fiihren, die Vielfalt einer
Tradition zu Gibersehen, die im Laufe des
letzten Jahrhunderts ebenso fruchtbar
fiir die Reflexionen grosser DenkerIn-
nen, Reformatorlnnen, Pazifistinnen
und gewaltloser RevolutiondrInnen war.
Einer von ihnen ist Jawdat Said, der hier
vorgestellt werden soll und den viele sei-
ner syrischen MitbiirgerInnen den «sy-
rischen Gandhi» nennen. Er hat seit den
Sechzigerjahren ein Konzept der Ge-
waltfreiheit im Islam entwickelt.

Jawdat Said wurde 1931 in Bir Ajam
auf den Golanhohen geboren und war
tscherkessischer Herkunft. Er hat in der
Kairoer Al-Azhar-Universitit rund zehn
Jahre lang studiert. Als er nach Syrien zu-
riickkam, wurde er mehrfach aufgrund
seiner philosophischen Schriften und
seines politischen Engagements verhaf-
tet. Es wurde ihm nicht linger erlaubt,
seine Lehre zu verbreiten. 1964 verof-
fentlichte er sein grundlegendes Buch
The Doctrin of the First Son of Adam Or
The Problem of Violence in The Islamic
Action («Die Doktrin des ersten Sohnes
Adams oder das Problem der Gewalt in
der islamischen Aktion») in einem Ver-
lag in Beirut, Libanon. Es gibt Ausgaben
in Arabisch und Englisch sowie eine
durchgesehene Neuauflage, die Ende der
Neunzigerjahre in Englisch erschien.

Pazifistische Antwort auf den Jihad

Darin verortete Said sein Denken in der
reformatorischen Tradition von Abd
al-Rahman  al-Kakakibi (1855-1902)
oder Muhammad Igbal (1877-1938).
Das Buch war eine Antwort auf die
Schriften von Sayyid Outb (1906—1966),
einem bekannten dgyptischen Muslim-
bruder und Theoretiker des heutigen
bewaffnet-islamistischen Jihad. Jawdat
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Said formulierte darin auch positiv ein
Konzept der Gewaltfreiheit aus seiner
Sicht des Islam. Seit dieser wichtigen
Schrift hat der aktivistische Pazifist sein
Denken in rund 15 Biichern und meh-
reren Hundert Artikeln sowie Vortragen
ausgearbeitet.

Seine Werke wurden zur Inspiration
der Syrischen Bewegung fir Gewalt-
freiheit (al-hirak al-silmi al-suri; Syrian
Non-Violent Movement NVM) sowie
der Darayya Youth, einer syrischen
Gruppe fir direkte gewaltfreie Aktion.
Jawdat Said hat selbst seit den ersten
Stunden an der syrischen Revolution ab
dem Mirz 2011 und an der gewaltfreien
Phase dieses Kampfes teilgenommen,
die sechs bis sieben Monate dauerte,
bis dann die bewaffneten Gruppen den
Kampf gegen das Regime dominierten.
Er lebt gegenwirtig 87-jahrig im Exil
in der Tiirkei. Seine Schriften werden
nach wie vor in mehreren Lindern der
arabischen Welt gelesen und diskutiert.
Sie beeinflussten viele AktivistInnen,
die fiir eine pazifistische sozialpolitische
Veréinderung eintreten.

Kain und Abel: Die Geschichte hat
nicht mit einem Mord begonnen
Dieser Denker strebt danach, den Koran
im Lichte der menschlichen Erfahrungs-
geschichte zu lesen. Jawdat Said sagt in
seinem Buch The Doctrin of the First Son
of Adam, dass bereits die Antwort Abels

an seinen alteren Bruder Kain, der eine
Todesdrohung gegen ihn aussprach, ent-
scheidend war: «Wenn du deine Hand
erhebst, um mich zu téten, dann erhe-
be ich nicht meine Hand, um dich zu
toten.» (Koran, Sure V, Vers 28) Dieser
Vers &dussere eindeutig die Haltung, die
der glaubige Muslim einnehmen miisse,
um einem gewaltsamen Menschen zu
begegnen. Said kommentierte dazu:

«Einerlei, ob es sich um ein histo-
risches Ereignis oder um symbolische
Uberlieferung handelt: Was mir wichtig
erscheint, ist der Weg, der hier angezeigt
wird, um die Menschheit auf das Niveau
seines Geistes zu heben. (...) Uber die
Position Abels gibt es keinen Zweifel
und kein Zogern. Er ist entschlossen
und hat den Willen, sie auch angesichts
der Konsequenzen seiner Haltung bei-
zubehalten.»

Indem er das Risiko zu sterben ein-
geht, um nicht téten zu miissen, bezeug-
te Abel nach Jawdat Said jene moralische
Verantwortung, welcher der Mensch zu-
stimmen muss, wenn er jegliche Kom-
plizenschaft mit dem Bosen verweigern
will. So habe nach dem Adam-Mythos,
wie er im Koran erzihlt wird, die Ge-
schichte nicht etwa mit einem Mord
begonnen, sondern mit einem Akt der
Gewaltfreiheit. Die Erzéhlung stelle also
von Anfang an die Menschheit vor die
existenzielle Wahl zwischen Gewalt und
Gewaltlosigkeit.

Gewalt, eine historische erfahrungs-
geschichtliche Regression

Jawdat Said zitierte dazu einen Ha-
dith, der vom Imam Ahmad (780-855)
stammt und nach dem ein Freund des
Propheten Muhammad gefragt habe:
«Wenn jemand bei mir einbricht, um
mich zu téten, wie soll ich mich dann
verhalten?» Darauf habe der Prophet
geantwortet: «Verhalte dich so, als seist
du Adams Sohn.» Jawdat Said kritisier-
te damit auch die Tatsache, dass die
islamische Rechtsprechung diesem Ha-
dith-Vers nie die Bedeutung zugebilligt
habe, die er verdiene.

Er, Said, jedoch werde sein geistiges
Denken darauf ausrichten, es kontinuier-
lich auf die Forderung nach Gewaltfreiheit
zu stiitzen, die wiederum der Position des
zweiten Sohnes Adams zugrunde liegt.
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Der habe ndmlich gefragt: «Wie kannst
du nur Muslim sein, wenn du nicht auf
dem Weg von Adams Sohn folgen willst?»
In diesem Sinne ist fiir Jawdat Said die
Gewalt eine historische erfahrungsge-
schichtliche Regression und das Verbot
zu morden eine universelle Forderung an
den gewissenhaften, vernunftbegabten
Menschen, die bereits den Anfangskern
der Geschichte gebildet hatte.

Der Mensch als Trager der
Sprache und der Freiheit
Nach dem Koran (Sure II, Vers 30) frag-
ten laut Jawdat Said die Engel in dem
Moment, als Gott den Menschen aus der
Erde schuf und als seinen Stellvertreter
einsetzte: «Wirst du ihn beauftragen,
Unordnung zu verbreiten und Blut zu
vergiessen, wihrend wir, die Engel, zu
deinem Lobpreis tiber deine Reinheit
singen und fiir dich Gesundheit erbit-
ten?» Die Antwort Gottes: «In Wahrheit
weiss ich das, was ihr nicht wisst!» Jaw-
dat Said beobachtete bis in die mensch-
liche Gegenwart hinein, dass die Ge-
schichte den Angsten der Engel zum Teil
recht gegeben hat, trotz des eindeutigen
Ausgangspunktes der Antwort Abels.
Aber Jawdat Said hoffte gleichzeitig
auf eine Zukunft, in der die Menschheit
reifer sein, dazulernen und sich schliess-
lich des hier von Gott gezeigten Vertrau-
ens in die Menschheit wiirdig erweisen
werde. Im nachfolgenden Vers heisst es
(Sure II, Vers 31): «Und er lehrte Adam
alle Worter, alle.» Dank der Wissenschaft
der Worter, dank der Sprache kann der
Mensch demnach Kenntnis von den Din-
gen erlangen. Diese Fahigkeit gibt ihm
einen Vorteil gegeniiber den Engeln, die
im Zustand der Unwissenheit verharren.
Aus dieser befreiungstheologischen Per-
spektive entstand bei Jawdat Said der Ge-
danke, dass die geistige Bestimmung des
Menschen dank der Kenntnis der Wor-
ter, also dank der Sprache das Zeitalter
des vergossenen Blutes wieder tiberwin-
den kann, um ins Zeitalter der Vernunft
und der Freiheit tiberzutreten.

Geheilt werden vom Krieg:

Wissen als Mittel der Befreiung
Jawdat Said entwickelte des Weiteren das
Konzept der «Vergiftung der intellektu-
ellen Nahrungsmittel». Diese Vergiftung
ist fiir ihn die Ursache der Kriege. Doch
so, wie es den Menschen gelungen sei,
die meisten korperlichen Krankheiten
zu heilen, werden sie laut Jawdat Said
auch die Krankheiten der Intelligenz
heilen konnen, die sie immer wieder
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dazu anleiten, Morde zu veriiben. Und
er schrieb weiter: «Das Bose durch den
Mord zu bekdmpfen, ist wie eine Scheibe
einzuschlagen, anstatt sie zu waschen.»
Das bedeute, die Krankheit — und damit
den Krankheitstriger — zu toten, anstatt
sie — und ihn — zu heilen.

In diesem Zusammenhang griff er
auch mehrfach auf seine Lektiire des je-
suanischen Gebots zuriick: «Liebe dei-
nen Nichsten wie dich selbst.» Damit
aber der Mensch seinem Feinde gegen-
iiber dessen Leben respektiert, miisse
zwischen der physischen Person und
der Krankheit seiner Intelligenz unter-
schieden werden. Er miisse diese Krank-
heit bekdmpfen, nicht den Kranken; er
misse den falschen Gedanken bekdmp-
fen, nicht die physische Person selbst.

Die Taktik des Nicht-Gehorchens
Indem der Mensch jedoch Gewalt zu-
rickweist, bedeutete das nach Jawdat
Said keineswegs, auf den Kampf fiir Ge-
rechtigkeit zu verzichten. Jawdat schlug
vielmehr die Annahme einer Haltung
des Nicht-Gehorchens, des Mutes
zum Ungehorsam vor, anstatt dass der
Mensch zu einem Kriegsverbrecher
werde, wenn er es hinnimmt, seine Brii-
der und Schwestern zu toten. Jawdat
Said schrieb in einem Artikel fiir eine
englischsprachige rechts- und religions-
wissenschaftliche Zeitschrift: «Ein Sol-
dat, der den Unterschied zwischen dem
Guten und dem Bésen kennt, ist fir die
Armeen der Welt nicht nitzlich. Wer
kauft schon Waffen, die dazu fihig sind,
Befehle zu verweigern? Wer kauft schon
ein Schwert, das zwischen Gut und Bose
unterscheiden kann?»

Fir Jawdat Said sind die Unter-
driickten zu grossen Teilen selbst fiir die
Unterdriickung verantwortlich, die sie
erleiden. Der Mensch befreie sich des-
halb vom Tyrannen nicht dadurch, dass
er ihn totet, sondern dadurch, dass er
ihm die Gefolgschaft verweigert. Des-
halb wurde sein theoretischer Ansatz
von europdischen Rezipienten wie etwa
dem franzosischen Gewaltfreiheits-
theoretiker Jean-Marie Muller bereits
mit der These von Etienne de La Boétie
(1530-1563) von der Aufkiindigung der
«freiwilligen Knechtschaft» verglichen.

Sobald der Mensch durch Wissen
aufgeklért ist, kann ihn nach Jawdat Said
niemand mehr ausbeuten oder entwiir-
digen, denn er wiirde das nicht mehr
hinnehmen. Wissen ist fiir ihn eine reale
Macht, ein Mittel zur Befreiung — und
sein gesamtes Werk ist eine einzige Auf-

forderung dazu, Unwissenheit zu be-
kampfen.

Ein anderes Syrien: tatsdchlich

nie mehr moglich?

Jawdat Saids gewaltfreie Interpretation
des Islam war einflussreich fir die ge-
waltfreie Phase des syrischen Aufstands
2011. Aber vordergriindig hat sie die von
kontroversen Diskussionen begleitete
Entscheidung der Aufstandsbewegung,
zum bewaffneten Kampf iiberzugehen,
nicht tberlebt. Das Versprechen der
BefiirworterInnen der Freien Syrischen
Armee (FSA) war damals: Wihrend die
Gewaltfreien es nach sechs Monaten
immer noch nicht erreicht hitten, das
Regime zu stiirzen und die blutige Re-
pression wirksam zu beenden, werde
der bewaffnete Aufstand in zwei, drei
Monaten erfolgreich sein.

Es ist an dieser Stelle geboten, an das
damalige Versprechen der Befiirworter-
Innen des bewaffneten Aufstands zu
erinnern, um das Ausmass der Kata-
strophe eines nunmehr schon siebenjih-
rigen bewaffneten Biirgerkrieges ohne
jede unmittelbare Friedensperspektive
zu verdeutlichen. War das andere Syri-
en des Jawdat Said nur ein Traum? War
ein anderes Syrien nur damals moglich,
aber nicht mehr in der Zukunft? Viele
lang andauernde Biirgerkriege, etwa in
Uganda, Liberia usw. schienen nie enden
zu wollen und gingen doch irgendwann
zu Ende. Grund dafiir waren Kriegsmii-
digkeit und unvorhergesehene Entwick-
lungen. In Liberia etwa wurden Frauen
plotzlich massenweise politisch aktiv
und zwangen ihre Ménner, die Waffen
endlich zum Schweigen zu bringen.

Der Anarchosyndikalist Fritz Oer-
ter beendete 1920 seinen Text «Gewalt
oder Gewaltlosigkeit», der auf das Ent-
stehen einer antimilitaristischen Mas-
senbewegung nach dem Ersten Welt-
krieg anspielte, wie folgt: «Wenn eine
Zeit sich lange genug vollgesogen hat
mit gewalttdtigen und blutigen Vorstel-
lungen, dann tritt oft eine Ubersitti-
gung, ein Ekel, ein plétzlicher geistiger
Umschwung ein. Der Geist wendet sich
einer anderen Richtung zu. Wir diirfen
hoffen, dass auch im gegenwirtigen Fall
bald eine Wandlung eintritt.»

Diirfen wir das auch fir Syrien hof-
fen? Die Ubersittigung nach vier Jahren
Biirgerkrieg ist bereits weit verbreitet
— das beweist die Massenflucht aus Sy-
rien. Dauert der Krieg nun aber noch

Fortsetzung Seite 25 rechte Spalte

FRIEDENSZEITUNG 27-18



Der UNO-Migrationspakt Iost ein politisches Schiittelfieber aus

Das Theater um den Migrationspakt

Es ist unglaublich, welche Aufgeregt-
heit in den letzten Wochen um den
UNO-Migrationspakt entstanden ist - in
der Schweiz angeheizt durch die Aus-
einandersetzungen um die SVP-Anti-
Menschenrechtsinitiative, die nun zum
Gliick vom Volk am 25. November 2018
in aller Deutlichkeit versenkt worden
ist. Wie konnte es so weit kommen, dass
der Begriff Migrationspakt zum absolu-
ten Reizwort geworden ist?

/ Ruedi Tobler /

In der Schweiz hat Aussenminister Ig-
nazio Cassis einen erheblichen Teil der
Verantwortung zu tragen. In der Vor-
bereitungszeit hatte die Schweiz unter
dem damaligen Aussenminister Didier
Burkhalter viel zur Aufgleisung des Pro-
jektes beigetragen und auch erreicht,
dass Botschafter Jiirg Lauber zusammen
mit dem mexikanischen UNO-Bot-
schafter die Verhandlungen leiten konn-
te. Uber das Projekt und den Verlauf der
Verhandlungen wurden die zustdandigen
Parlamentskommissionen auf dem Lau-
fenden gehalten und konsultiert. Uber-
raschend, aber nicht zum ersten Mal hat
dann Bundesrat Cassis — wie es scheint,
aus dem hohlen Bauch heraus — im Sep-
tember im Bundesrat zur Diskussion ge-
stellt, den Migrationspakt nicht zu un-
terzeichnen. Erst damit ist der Pakt zum
Thema in der Offentlichkeit geworden.

Auch FDP und CVP gehen auf Distanz
Noch so gern hat die SVP das Thema
aufgegriffen, um damit Stimmung fiir
ihre «Selbstbestimmungsinitiative» zu
machen, deren Ablehnung sich damals
schon abzeichnete. Das hat dann Mit-
glieder der Eidgendssischen Rite aus
FDP und CVP dazu gebracht, auf Di-
stanz zum Migrationspakt zu gehen.
SVP-Frontorganisationen wurden ak-
tiv: Das Egerkinger Komitee des Has-
spredigers Walter Wobmann hat mit
einer teuren Werbekampagne in letzter
Minute Liigen zu den Minaretten und
dem Migrationspakt verbreitet, und die
AUNS hat am 20. November 2018 eine
Petition gegen die Unterzeichnung des
Migrationspaktes in Bern eingereicht.
Die Rechtsextremisten der PNOS woll-
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ten das Thema nicht der SVP iberlas-
sen und erhofften sich Zulauf fiir eine
Demonstration gegen den Pakt am 24.
November in Basel; die wenigen, die ge-
kommen waren, mussten sich unter dem
Schutz der Polizei vor einer Gegende-
monstration in einen Hinterhof fliichten.

Mit je einer Motion in National- und
Standerat will die SVP die Unterzeich-
nung des Migrationspaktes verhindern,
die Staatspolitischen Kommissionen
beider Rite wollen den Zustimmungs-
entscheid an das Parlament iibertra-
gen, im Widerspruch zur in Artikel
184 Abs.1 der Bundesverfassung fest-
geschriebenen Kompetenz des Bun-
desrates. Im Stédnderat kommen die
Motionen am 29. November 2018 zur
Debatte (am gleichen Tag wird auch der
Atomwaffenverbotsvertrag behandelt),
im Nationalrat am 6. Dezember. Der
Bundesrat hat bereits darauf verzichtet,
an der Unterzeichnungskonferenz des
Migrationspaktes am 10./11. Dezember
2018 in Marrakesch teilzunehmen.

Was steht im Migrationspakt?
Angesichts des Sturmlaufs von rechts
gegen den Migrationspakt konnte der
Eindruck entstehen, damit wiirde die
gesamte Auslianderpolitik des Bundes
auf den Kopf gestellt (entgegen vielen
Kritiken geht es nicht um die Flicht-
lingspolitik, ein Pakt dazu befindet sich
noch in Ausarbeitung). Rechtsverbind-
lich ist der Pakt nicht, deshalb gibt es
auch kein Ratifikationsverfahren, fiir
das die Eidgenossischen Rite zustindig
wiren. Der Text des Paktes ist sehr um-
fangreich, geht sehr weit ins Detail. Da
hitte man sich schon gewiinscht, dass
sich die Verfasser die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte zum Vorbild
genommen hitten, die vor 70 Jahren
beschlossen worden ist, als die Schweiz
noch weit weg von der UNO war.

Wir konnen den Text wegen dieses
Umfangs nicht in der FRIEDENSZEI-
TUNG abdrucken; die deutsche Uberset-
zung kann jedoch von unserer Website
heruntergeladen werden (www.friedens-
rat.ch/migrationspakt) oder ist auf der
Startseite des deutschen Ubersetzungs-
dienstes der UNO zu finden (www.
un.org/depts/german/de/index.html).

Ein Informationsdossier zum Migrati-
onspakt ist ausserdem bei humanrights.
ch zu finden unter dem Titel: «Seilzie-
hen um den UNO-Migrationspakt geht
weiter» (www.humanrights.ch/de/men-
schenrechte-schweiz/inneres/auslaen-
der/politik/seilziehen-migrationspakt).
Der Pakt geht von zehn Leitprinzipi-
en aus, die wir aus dem Informationsdos-
sier des EDA zitieren (Kasten unten), und
im Pakt werden 23 «Ziele fiir eine siche-
re, geordnete und regulire Migration»
aufgefiihrt, die wir auf der rechten Seite
abdrucken. Bleibt zu hoffen, dass sich das
Theater um den Migrationspakt schliess-
lich als Sturm im Wasserglas herausstellt.

Der UNO-Migrationspakt enthalt
zehn Leitprinzipien:

1. Der Mensch steht im Zentrum
des Migrationspaktes.

2. Kein Staat kann die Herausforde-
rungen der Migration alleine ange-
hen, es braucht internationale Zu-
sammenarbeit.

3. Jeder Staat behilt das souverine
Recht, seine eigene Migrationspoli-
tik zu bestimmen.

4. Rechtsstaatlichkeit als Grundsatz
einer funktionierenden Migrations-
gouvernanz.

5. Nachhaltige Entwicklung beein-
flusst Migrationsbewegungen und
Migration kann zur nachhaltigen
Entwicklung beitragen.

6. Alle Migrantinnen und Migran-
ten haben universelle Menschen-
rechte und Grundfreiheiten.

7. Die Migrationsgouvernanz muss
die genderspezifischen Bedirfnisse
von Frauen und Ménnern bertick-
sichtigen.

8. Das Wohlergehen des Kindes
muss gewahrt werden.

9. Die Umsetzung des Migrations-
paktes braucht einen regierungs-
weiten Ansatz («whole of govern-
ment approach»).

10. Der Migrationspakt unterstiitzt
Partnerschaften auch mit nicht-
staatlichen Akteuren (Privatsektor,
NGOs, Akademie etc.).
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Ziele fiir eine sichere, geordnete
und regulare Migration

1. Erhebung und Nutzung korrekter und
aufgeschliisselter Daten als Grundlage
fir eine Politikgestaltung, die auf nach-
weisbaren Fakten beruht.

2. Minimierung nachteiliger Triebkréfte
und struktureller Faktoren, die Men-
schen dazu bewegen, ihre Herkunftsldn-
der zu verlassen.

3. Bereitstellung korrekter und zeitna-
her Informationen in allen Phasen der
Migration.

4. Sicherstellung dessen, dass alle
Migranten tber den Nachweis einer
rechtlichen Identitit und ausreichende
Dokumente verfiigen.

5. Verbesserung der Verfiigbarkeit und
Flexibilitit der Wege fiir eine regulére
Migration.

6. Forderung einer fairen und ethisch
vertretbaren Rekrutierung von Arbeits-
kraften und Gewéhrleistung der Bedin-
gungen fiir eine menschenwiirdige Ar-
beit.

7. Bewiltigung und Minderung prekarer
Situationen im Rahmen von Migration.
8. Rettung von Menschenleben und
Festlegung koordinierter internationa-
ler Massnahmen betreffend vermisste
Migranten.

9. Verstirkung der grenziibergreifen-
den Bekidmpfung der Schleusung von
Migranten.

10. Prévention, Bekdmpfung und Besei-
tigung von Menschenhandel im Kontext
der internationalen Migration.

11. Integriertes, sicheres und koordi-
niertes Grenzmanagement.

12. Stdrkung der Rechtssicherheit und
Planbarkeit bei Migrationsverfahren zur
Gewihrleistung einer angemessenen
Prifung, Bewertung und Weiterverwei-
sung.
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13. Freiheitsentziehung bei Migranten
nur als letztes Mittel und Bemithung um
Alternativen.

14. Verbesserung des konsularischen
Schutzes und der konsularischen Hil-
fe und Zusammenarbeit im gesamten
Migrationszyklus.

15. Gewihrleistung des Zugangs von
Migranten zu Grundleistungen.

16. Befihigung von Migranten und Ge-
sellschaften zur Verwirklichung der
vollstindigen Inklusion und des sozia-
len Zusammenhalts.

17. Beseitigung aller Formen der Dis-
kriminierung und Férderung eines auf
nachweisbaren Fakten beruhenden of-
fentlichen Diskurses zur Gestaltung der
Wahrnehmung von Migration.

18. Investition in Aus- und Weiterbil-
dung und Erleichterung der gegensei-
tigen Anerkennung von Fertigkeiten,
Qualifikationen und Kompetenzen.

19. Herstellung von Bedingungen, unter
denen Migranten und Diasporas in vol-
lem Umfang zur nachhaltigen Entwick-
lung in allen Léndern beitragen konnen.
20. Schaffung von Mboglichkeiten fiir
schnellere, sicherere und kostengiinsti-
gere Riickiiberweisungen und Forderung
der finanziellen Inklusion von Migranten.
21. Zusammenarbeit bei der Ermogli-
chung einer sicheren und wiirdevollen
Riickkehr und Wiederaufnahme sowie
einer nachhaltigen Reintegration

22. Schaffung von Mechanismen zur
Ubertragbarkeit von Sozialversiche-
rungs- und erworbenen Leistungs-
anspriichen.

23. Starkung internationaler Zusam-
menarbeit und globaler Partnerschaften
fiir eine sichere, geordnete und reguldre
Migration.

Fortsetzung von Seite 23

Jahre an oder tritt der plotzliche geistige
Umschwung in Syrien frither oder spé-
ter ein? In einem solchen Fall ist es nicht
unwahrscheinlich, dass an das Wissen
an eigene gewaltfreie Traditionen wie
diejenige des Jawdat Said angekniipft
werden kann. Es ist vorhandenes Wis-
sen, es bleibt untergriindig bekannt, es
wurde nur jahrelang kriegerisch unter-
driickt.

Lou Marin lebt seit 2001 in Marseille. Er war in den
Achtziger- und Neunzigerjahren mit gewaltfreien
Aktionsgruppen in der Anti-AKW-Bewegung und
der antimilitaristischen Bewegung der BRD aktiv.
Er ist Mitglied im CIRA, Centre International de Re-
cherches sur I'Anarchisme. Der Text stammt aus der
neuen Broschiire des Verlags Graswurzelrevolution.

Chuillansmg Ciamichin, Pasew Sommanmayss, Lo Mlann {Hg)

Crpsahtfro-revahienin Maserbosngungon in
rabyi b wnel paiemishien GesfBarkafion:

der aivike Wilerstand in Syries 2001-J005 wal

i Ropublikaisches Beicer® im Sodis 19531985

Virlsg Cramsprmwierwluton

Die Kriege im Mittleren Osten und in
der afrikanischen Sahelzone treffen vor
allem Zivilistinnen und zwingen Millio-
nen zur Flucht. Viele Medien stellen als
Handelnde nur die bewaffneten Militdrs
und Milizen dar, denen eine angeblich
passive, ihnen ausgelieferte Bevolkerung
gegeniibersteht. Dieses Bild ldsst zuneh-
mend in Vergessenheit geraten, dass in
den arabischen Aufstinden 2011 Militér-
diktaturen auf gewaltfreie Weise gestiirzt
oder ins Wanken gebracht worden sind.

Guillaume Gamblin, Pierre Sommermeyer, Lou
Marin (Hg.): Im Kampf gegen die Tyrannei. Ge-
waltfrei-revolutiondre Massenbewegungen in ara-
bischen und islamischen Gesellschaften: der zivile
Widerstand in Syrien 2011-2013 und die «Repu-
blikanischen Brider» im Sudan 1983-1985. Verlag
Graswurzelrevolution, Heidelberg 2018, 144 Sei-
ten, Fr. 20.50.
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Die neue Eritrea-Praxis der Asylbeh6rden

Alles widerspruchlich - alles besser?

Das Thema Eritrea dominiert die asyl-
politische Agenda der Schweiz seit
Jahren. Die Debatten wurden und wer-
den zumeist polemisch gefiihrt. Das
Bundesverwaltungsgericht hat nun
in drei Entscheiden innert eineinhalb
Jahren die politische Situation in Erit-
rea umgedeutet und damit eine erheb-
liche Verscharfung der Asylpraxis fur
Eritreernnen eingeleitet. Die Schluss-
folgerungen des Gerichts sind aber
mehr als fragwiirdig.

/ Samuel Hdiberli /

Blicken wir zuriick. In den Jahren 2005
und 2006 fillte die Asylrekurskommis-
sion, Vorgingerin des heutigen Bundes-
verwaltungsgerichts, zwei wegweisende
Entscheide. Sie stellte im ersten Urteil
fest, dass Eritrea von enormer Armut
geprégt ist und deshalb eine Riickkehr
fiir Asyl suchende EritreerInnen in der
Regel nicht zumutbar ist, ihnen folglich
eine vorldufige Aufnahme zu erteilen ist.
Im zweiten Urteil anerkannte das Bun-
desverwaltungsgericht, dass in Eritrea
Militdrdienstverweigerung und Deser-
tion als politische Delikte geahndet und
mit grosster Harte — mit Folter und Haft
— bestraft werden.

Entsprechend wurde die Praxis ein-
gefithrt, eritreischen Militardienstver-
weigererInnen und Deserteurlnnen
Asyl zu gewidhren. In einem weiteren
Urteil aus dem Jahr 2010 bewertete das
Bundesverwaltungsgericht schliesslich
auch die nicht bewilligte Ausreise aus
Eritrea (sogenannte Republikflucht) als
flichtlingsrechtlich relevant. Politisch
verfolgt wird, wer Eritrea illegal verlésst.

Das omindése Eritrea-Reisli 2016

Rasch wuchs in gewissen politischen
Kreisen der Unmut {iber die neue Pra-
xis des Bundesverwaltungsgerichts.
Bereits die (Vor-)Debatte um die Asyl-
gesetzrevision vom Jahr 2013 wurde
nicht unwesentlich von der eritreischen
Wehrdienstverweigerung gepréagt. Im
Jahr 2014 wurden sodann erstmals Zah-
len iber die hohe Erwerbslosenquote
eritreischer Fliichtlinge in der Schweiz
bekannt, womit, obschon in keinem Zu-
sammenhang damit stehend, die Recht-
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missigkeit der Asylpraxis erneut infrage
gestellt wurde.

Als dann Ende 2014 die dénischen
Asylbehorden einen hochst umstrit-
tenen Eritrea-Bericht veroffentlichten
— dieser kam zum Schluss, dass eri-
treischen Fliichtlingen bei einer Riick-
kehr keine Gefahr drohe, sollten sie ein
Reueschreiben unterzeichnen und eine
Erwerbssteuer bezahlen — publiziert
wurde —, forderten SVP-Politiker und
FDP-Hardliner Philipp Miiller umge-
hend eine Neubeurteilung der Lage in
Eritrea durch die Schweizer Asylbe-
horden. Vorldufiger Hohepunkt des
Unmutes war dann das parlamentari-
sche «Eritrea-Reisli» vom Februar 2016,
iiber welches gewisse Teilnehmer in der
Tageszeitung Blick exklusiv berichten
durften.

Die Eritrea-Urteile in einem Uberblick
Im Urteil vom Januar 2017 dnderte das
Bundesverwaltungsgericht seine Praxis,
wonach bereits eine (glaubhaft gemach-
te) illegale Ausreise aus Eritrea ohne
Weiteres die Fliichtlingseigenschaft be-
griindet hatte. Das Bundesverwaltungs-
gericht sei, so schreibt es in seiner Me-
dienmitteilung zum Urteil vom Januar
2017, «nach einer umfassenden Analyse
aktueller Lénderinformationen» zum
Schluss gekommen, dass sich die bishe-
rige Praxis nicht mehr aufrechterhalten
lasse. Dabei sei insbesondere von Be-
deutung, dass Personen aus der Dias-
pora fiir kurze Aufenthalte nach Eritrea
zuriickkehren wiirden. Darunter befin-
den sich auch Personen, die Eritrea ille-
gal verlassen hitten.

Im August 2017 legte das Bundes-
verwaltungsgericht mit einem zweiten
Urteil nach. Es kam darin zum Schluss,
dass EritreerInnen, die ihre Dienst-
pflicht bereits geleistet hitten, bei der
Riickkehr nach Eritrea nicht generell
mit erneuter Einberufung in den Natio-
naldienst oder mit Bestrafung rechnen
miissten. IThnen drohe keine menschen-
rechtswidrige Behandlung. Das Bundes-
verwaltungsgericht machte im Urteil
aber auch noch gleich eine Einschitzung
— und in dieser liegen die gravierenden
Auswirkungen — zur Dauer der Natio-
naldienstpflicht in Eritrea.

«Nicht mit liberwiegender
Wahrscheinlichkeit»
Ging es vorher von einer Nationaldienst-
pflicht bis zum Alter von 42 Jahren aus,
so rechnet es nun mit einer Entlassung
aus der Dienstpflicht ab dem Alter von
23 Jahren. Es werde sich, so das Urteil,
«bei Mannern und Frauen, die erst mit
Mitte 20 oder élter aus Eritrea ausgereist
sind, regelméssig die Frage stellen, ob sie
den Dienst bereits geleistet haben, zu-
mal sich das Bundesverwaltungsgericht
der Meinung der Vorinstanz anschliesst,
dass von einer grundsitzlich moglichen
Dienstentlassung nach 5 bis 10 Jahren
auszugehen ist». Eine Haftstrafe wegen
Nichtleistung des Dienstes hitten Per-
sonen, die ab Mitte 20 ausgereist seien,
«wohl nicht» zu gewartigen. Bei diesen
Personen sei auch «nicht mit iiberwie-
gender Wahrscheinlichkeit» davon aus-
zugehen, dass sie bei einer Riickkehr
nach Eritrea erneut eingezogen wiirden.
Zwar blieben in Eritrea auch aus
dem Dienst Entlassene grundsitzlich
im Reservedienst dienstpflichtig, und
«offenbar» sei es zu Wiedereinberufun-
gen gekommen, «dass dies systematisch
vorkommen wiirde, ergibt sich aber aus
den Berichten nicht». Im gleichen Urteil
nahm das Bundesverwaltungsgericht
zudem eine Einschédtzung der humanita-
ren Lage in Eritrea vor. Diese habe sich,
so die Schlussfolgerung, inzwischen
so weit verbessert, dass eine Riickkehr
nach Eritrea nicht mehr als generell un-
zumutbar zu erachten sei.

Nur die Moglichkeit, nicht die Wahr-

scheinlichkeit einer EMRK-Verletzung
Im letzten Urteil vom Juli 2018 dusserte
sich das Bundesverwaltungsgericht zu
den (prekiren) Verhiltnissen im eritrei-
schen Nationaldienst. Dabei ging es um
die Frage, ob eine drohende Einziehung
in den Nationaldienst (im Falle einer
Wegweisung durch Eritrea) eine Ver-
letzung von Artikel 3 der Europaischen
Menschenrechtskonvention  (EMRK)
bedeuten wiirde. Artikel 3 EMRK legt
fest, dass niemand der Folter oder un-
menschlicher oder erniedrigender Stra-
fe oder Behandlung unterworfen wer-
den darf. Ist bei einer Person von einem
solchen Risiko auszugehen, so ist deren
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Wegweisung an den Ort, wo solches
droht, «unzuléssig».

Das Bundesverwaltungsgericht zeigt
sich im Urteil zwar tiberzeugt, dass es
im eritreischen Nationaldienst zu Miss-
handlungen (z.B. auch sexuelle Uber-
griffe) komme. Es zweifelt jedoch dar-
an, «dass diese Misshandlungen derart
flichendeckend sind, dass jede Natio-
naldienstleistende und jeder National-
dienstleistende dem ernsthaften Risiko
ausgesetzt wire, selbst solche Ubergriffe
zu erleiden». Oder anders formuliert: Es
bestehe bloss «die Moglichkeit» solcher
Misshandlungen, jedoch, gestiitzt auf die
verfiigbaren Quellen, keine «<hohe Wahr-
scheinlichkeit» von Misshandlungen.
Eine Wegweisung nach Eritrea ist des-
halb fiir das Bundesverwaltungsgericht
grundsitzlich zuldssig und verletzt sei-
ner Ansicht nach Artikel 3 EMRK nicht
— auch wenn mindestens die «Moglich-
keit» von schweren Misshandlungen im
Rahmen des Nationaldienstes besteht.

Verantwortungslose Eile

Mit seinen Urteilen deutet das Bun-
desverwaltungsgericht die politische
Situation in Eritrea neu. Seine Ein-
schitzung begriindet es mit der Angabe
zahlreicher Quellen. Die Einschitzung
ist somit sicherlich nicht aus der Luft
gegriffen. In der jiingsten Anndherung
zwischen Eritrea und Athiopien — der
Konflikt zwischen den beiden Lindern
begriindete iiberhaupt erst die Diktatur
in Eritrea — konnte man die Stossrich-
tung der Urteile zusitzlich bestitigt se-
hen. Es gibt Anhaltspunkte, um Wandel
greifbar nahe zu sehen.

Was also ist dann gegen die Urteile
einzuwenden? Ganz einfach: die Fakten-
lage! Wer sich mit Eritrea beschiftigt,
weiss, dass die Faktenlage zu diesem
Land seit jeher umstritten, widerspriich-
lich und folglich unklar ist. Dies insbe-
sondere deshalb, weil fiir Berichterstat-
terInnen kein Zugang zum Land besteht.
Hinzu kommt dass der eritreische Dik-
tator, Isayas Afewerki, alles andere als
berechenbar ist. Dies alles ist auch dem
Bundesverwaltungsgericht bekannt.

Fakten zu Eritrea eine «quellen-
technische Herausforderung»

In allen drei Urteilen stellt das Bundes-
verwaltungsgericht einleitend, bevor es
seine Analyse vornimmt, Folgendes fest:
«Eritrea ist quellentechnisch eine He-
rausforderung: Es existieren nur wenige
verlédssliche Primirquellen und nur we-
nige iberpriifbare Informationen, die
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auf in Eritrea erhobenen empirischen
Daten beruhen. Zahlreiche Informati-
onen von Quellen ausserhalb Eritreas
sind Meinungen, Annahmen, Spekulati-
onen und Schitzungen ohne empirische
Datenbasis. Die verfiigbaren Informa-
tionen sind oft wenig spezifisch, nicht
aktuell, widerspriichlich und nicht ve-
rifizierbar.» Und an anderer Stelle: «In
Bezug auf die nachfolgend genannten
statistischen Daten gilt es erneut fest-
zuhalten, dass viele statistische Daten
aus Eritrea wenig zuverldssig sind, da sie
nicht auf einer entsprechenden empiri-
schen Datenbasis beruhen.»

Vor diesem Hintergrund erstaunt so-
mit, dass das Bundesverwaltungsgericht
derart eindeutige Positionen in seinen
Urteilen bezogen hat. Doch Erstaunen
ist fiir den Kontext dieser Urteile — sie
haben drastische Auswirkungen auf das
Leben vieler asylsuchender EritreerIn-
nen in der Schweiz — ein vollig unange-
messener Begriff. Vielmehr ist zu sagen:
Aus einer widerspriichlichen Faktenlage
Eindeutiges zu schlussfolgern, ist ers-
tens falsch und zweitens schlichtweg
verantwortungslos (eindeutig wire bloss
das Widerspriichliche).

Stellen wir uns vor...

Das Bundesverwaltungsgericht nimmt
mit seinem Handeln also in Kauf, zahl-
reiche eritreische Asylsuchende einer
existenziellen Gefihrdung auszusetzen.
Stellen wir uns vor: Die Schweizer Asyl-

behorden weisen die Asylgesuche von
zehn eritreischen Personen im Alter von
25 und 35 Jahren ab, weil ihr National-
dienst angeblich beendet sei und ihnen
daher im Falle einer Riickkehr nach Eri-
trea nichts drohe. Stellen wir uns weiter
vor, diese zehn Personen werden nach
Eritrea ausgeschafft und vier von ihnen
werden unmittelbar nach ihrer Riickkehr
verhaftet, inhaftiert und misshandelt,
weil die eritreischen Behorden deren Na-
tionaldienst als nicht beendet erachten.
Bei sechs Personen lag die Einschétzung
des Bundesverwaltungsgerichts richtig.
Doch wer trigt die Verantwortung fiir
das Schicksal jener vier inhaftierten und
misshandelten Personen?

Solange die Faktenlage zu Eritrea so
widerspriichlich bleibt, ist eine Praxisin-
derung schlichtweg fahrlidssig. Weshalb
also diese Eile des Bundesverwaltungs-
gerichts? Oder anders herum: Weshalb
nicht zuwarten? Warten auf die Entwick-
lung der Ereignisse? So lange, bis klares
Licht ins Dunkle kommt? Nach dem
Prinzip: In dubio, pro refugio (im Zweifel
fiir den Fliichtling). Waren es also doch
die polemischen Eritrea-Debatten aus
politischen Kreisen, denen das Bundes-
verwaltungsgericht letztlich erlegen ist?
Man konnte sogar so weit gehen zu be-
haupten, das Vorgehen des Bundesver-
waltungsgerichts stelle ein Risiko fiir die
Rechtssicherheit dar.

Dieser Beitrag erschien im Rundbrief 3/2018 der
Freiplatzaktion Zurich.
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Das Friedensabkommen mit Athiopien hat Afewerkis Eritrea nicht vercindert

Den Bock zum Gartner gemacht

/ Abraham T Zere /

Nach der Unterzeichnung eines histori-
schen Friedensabkommens mit Athio-
pien und einer beispiellos positiven Be-
richterstattung in den Medien beantragte
Eritrea einen Sitz im Menschenrechtsrat
der Vereinten Nationen (UNHRC). Mit
grosser Unterstiitzung durch Lander
wie Saudi-Arabien und die Vereinigten
Arabischen Emirate gelang es dem Horn
von Afrika, das von Freedom House wie-
derholt als «nicht frei» eingestuft wurde,
ohne Widerspruch auf die Kandidaten-
liste der afrikanischen Gruppe zu kom-
men. Das bedeutet fiir die bevorstehende
Wahl, dass sie nichts weiter als eine For-
malitdt ist und Eritrea unweigerlich ab
der néchsten Sitzung der UNO-General-
versammlung dem Menschenrechtsrat
angehoren wird.

Als Mitglied des UNO-Menschen-
rechtsrates wird Eritrea fiir drei Jahre das
Recht haben, iiber die Menschenrechts-
resolutionen der Vereinten Nationen
abzustimmen, auch iiber seine eigenen
Missstande. Die Mitgliedschaft Eritreas
wird dem UNO-Menschenrechtsrat,

kAT

der die Menschenrechte als «unteilbar,
miteinander verbunden, voneinander
abhéngig und sich gegenseitig stiarkend»
ansieht, sehr listig sein. Immerhin be-
schuldigte die Organisation das Land
noch vor zwei Jahren, «Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit» zu begehen.

Und in Eritrea hat sich in den letz-
ten zwei Jahren nicht viel geéndert.
Ende September berichtete Human
Rights Watch, dass die «Repressionen
trotz der diplomatischen Bemithungen
Eritreas fortgefitlhrt werden». Da sich
Eritrea darauf vorbereitet, seinen Platz
im hochsten Menschenrechtsgremium
einzunehmen, méchte ich im Folgenden
einen Uberblick dariiber geben, wie das
Land heute aussieht, trotz der grossen
Hoffnungen und optimistischen Medi-
enberichte tiber bevorstehende politi-
sche Verdnderungen.

Nationaler Militardienst
unbefristeter Linge

Die internationale Gemeinschaft hat
nach der Unterzeichnung des Friedens-
vertrages mit Athiopien am 9. Juli 2018
erwartet, dass Afewerki das Ende des

Verbessert sich die Lage der Menschen in Eritrea nach der Entspannung zwischen den langjahrigen Fein-
den? Der eritreische Président, Isaias Afwerki, mit dem &thiopischen Premierminister Abiy Ahmed bei

einem Treffen in Addis Abeba.
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Nationaldienstes unbefristeter Linge
verkiinden wird. Aber drei Monate nach
der Unterzeichnung haben die Eritreer-
Innen noch immer keinen Hinweis da-
rauf erhalten, wann diese Praxis beendet
wird. Eritrea fithrte 1994 eine 18-mona-
tige Wehrpflicht fiir junge EritreerInnen
ein. Als sich jedoch die Beziehungen
nach dem Krieg mit Athiopien 1998-
2000 verschlechterten, wurde der Na-
tionaldienst auf unbestimmte Zeit ver-
lingert. Nachdem sich die Beziehungen
zwischen beiden Léndern seit Anfang
dieses Jahres zu normalisieren begannen,
wurde erwartet, dass der Nationaldienst
wie zuvor auf 18 Monate begrenzt wird.

Zuerst gab es einige falsche Hoffnun-
gen und irrefithrende Nachrichten dazu.
Der letzten Gruppe von Personen, die
fiir den Nationaldienst rekrutiert wor-
den waren, wurde im Juli gesagt, dass ihr
Dienst nicht linger als 18 Monate dau-
ern werde. Aber Anfang diesen Monats
erklirte der Vorsitzende der Nationalen
Union der Eritreischen Jugend und Stu-
dentInnen, Saleh Ahmeddin, gegeniiber
den Rekrutlnnen im Militdrlager in
Sawa, dass der Prozess der Staatsbildung
eine «grenzenlose Hausaufgabe» sei.
Das deutet darauf hin, dass ihr Dienst
nicht so bald beendet sein wird.

Auswanderung nach Athiopien

In weniger als einem Monat nach Off-
nung der Grenzen zwischen Eritrea und
Athiopien am 11. September 2018 sind
mehr als 15’000 EritreerInnen, iiber-
wiegend Frauen und unbegleitete Min-
derjahrige, nach Athiopien gekommen.
Wenn BiirgerInnen in Friedens-, nicht
in Kriegszeiten in Scharen fliehen, sollte
dies als Zeichen mangelnden Vertrauens
in ihre Fithrer gesehen werden. Es sind
inzwischen Monate vergangen ohne jede
Erklarung, was der Friedensvertrag fiir
die EritreerInnen wirklich bedeutet. Fiir
viele ist das Schweigen deutlich genug.
Sie kennen die Taktik ihrer repressiven
Regierung allzu gut. So entscheiden sie,
dass ihre Kinder nur ausserhalb Eritreas
eine Zukunft haben kénnen.

Unter normalen Umstidnden ist es
fir EritreerInnen, die alter als fiinf Jah-
re sind, nicht méoglich, das Land auf le-
galem Wege zu verlassen. Da niemand
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weiss, wann die Grenze zu Athiopien
wieder geschlossen wird, entscheiden
sich viele Familien, ihre Kinder jetzt in
die Fliichtlingslager nach Athiopien zu
schicken. Sie glauben, dass sie dort bes-
ser aufgehoben sind als zu Hause, wo sie
unter einem repressiven und unbere-
chenbaren Regime leben miissen.

Natiirlich sind auch die Aussichten
fiir eritreische Fliichtlinge in Athiopien
nicht gut. Die internationale Gemein-
schaft scheint zu glauben — oder besser
gesagt, gibt vor zu glauben —, dass sich
die Dinge in Eritrea verbessert haben.
Aus diesem Grund setzt das UNHCR
keine Prioritit darin, diesen Menschen
zu helfen oder sie in einem Drittland an-
zusiedeln. Hinzu kommt: Im Gegensatz
zu anderen Nachbarlidndern, in denen
EritreerInnen nach der Flucht aus ihrem
Land einen Pass beantragen konnten,
indem sie mit einem Formular nach ih-
rer Flucht aus dem Land Abbitte leisten,
ist das in Athiopien nicht méglich.

Mangel an Waren
Eine positive Verdnderung gab es seit der
Wiederanniherung Athiopiens: Nach
der Offnung der Grenzen zu Athiopien
im September 2018 verzeichnet das Land
einen Zustrom &dthiopischer Waren, da
die eritreischen Behorden den freien
Warenverkehr ohne Abgabe von Steuern
oder anderen Auflagen gestatteten. Dies
fithrte insbesondere bei Lebensmitteln
zu einem deutlichen Preisriickgang. Das
muss allerdings als eine voriibergehende
Entlastung gesehen werden. EritreerIn-
nen konnen nicht mehr als 5000 Nakfa
(etwa 260 Euro im offiziellen Wechsel-
kurs) in einem Monat von ihrem Konto
abheben. Es gibt einen akuten Mangel an
harter Wahrung im Land. Investitionen
sind fiir EritreerInnen nach wie vor nicht
moglich. Import- und Exportgeschéfte
sind seit 2003 verboten. Private Baumass-
nahmen sind seit Mai 2006 verboten.
Angesichts des Marktpotenzials und
der extrem ungiinstigen Bedingungen
werden dthiopische Unternehmen wohl
eher nicht in Eritrea investieren. In ein
paar Monaten, wenn Eritrea damit be-
ginnt, Zolle auf &thiopische Produkte
zu erheben, wird alles wieder so ausse-
hen wie zuvor. Dann wird die eritreische
Bevolkerung erneut mit dem Mangel an
grundlegenden Giitern konfrontiert sein.

Wiederbelebung einer

alternden Diktatur

Statt eine Veranderung fiir das Leben
der eritreischen Bevolkerung zu be-
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wirken, hat die Anndherung zwischen
Eritrea und Athiopien eher das Regime
unter Afewerki gestarkt. Der eritreische
Prisident, der bis vor Kurzem inter-
national isoliert war, geniesst nun die
Aufmerksambkeit der globalen Michte.
Jetzt ist er in einer hervorragenden Po-
sition, um von regionalen Konflikten
und Machtspielen zu profitieren. Eritrea
liegt an der maritimen Seidenstrasse, die
fiir die chinesische Belt-and-Road-Initi-
ative unverzichtbar ist.

Auf der anderen Seite des Roten
Meeres liegen Saudi-Arabien und die
Vereinigten Arabischen Emirate, die
einen schier endlosen Krieg im Jemen
fithren. Mit der langen Kiiste wire Eri-
trea besonders geeignet fiir eine weitere
US-Militérbasis in der Region. Sowohl
der éthiopische Premierminister Abiy
Ahmed wie auch Afewerki werden be-
reits sowohl von den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten wie auch von Saudi-Ara-
bien umworben fiir ihre <Dienste> oder
die noch zu erwartenden Dienste im
Konflikt im Jemen. Es ist nicht schwer
vorauszusehen, worauf das Werben
zielt: Truppen in den Jemen zu schicken.

Friihe Zeichen einer Dynastie
Prasident Afewerki scheute sich lange,
Familienangehorige in die politische
Arena zu stellen. Aber das hat sich kiirz-
lich geéndert. Sein éltester Sohn, Abra-
ham Isayas Afewerki, ist insbesondere
seit der Unterzeichnung des Friedens-
vertrages mit Athiopien bei 6ffentlichen
Ereignissen in Erscheinung getreten. Er
war zum Beispiel Mitglied der Delegati-
on nach Saudi-Arabien. Unter Berufung
auf diplomatische Quellen aus Asmara
berichtet das in Paris anséssige unab-
hingige Radio Erewan, dass Abraham
Afewerki die Rolle des Sonderberaters
fiir Strategische Studien beim Préisiden-
ten iibernommen hat. Es sieht so aus,
dass er als moglicher Nachfolger seines
Vaters aufgebaut werden soll.

Das wire nicht untypisch fiir Pra-
sident Afewerki, der seit Jahrzehnten
in Eritrea als Person die Macht inne-
hat. Der Friedensvertrag mit Athiopien
und die erneuerte Aufmerksamkeit der
Weltmichte werden es ihm ermdgli-
chen, an der Macht zu bleiben. Jetzt
wird er sich noch weniger um die innere
Unzufriedenheit oder um das Los seiner
Bevolkerung kiimmern, da er glaubt,
dass er starke regionale und globale
Verbiindete gewonnen hat. Mit anderen
Worten: Die Welt leistet der eritreischen
Bevolkerung keinen Gefallen, wenn sie

Friedenskalender 2019
zu Libanon

Schon zum 23. Mal erscheint der Post-
kartenkalender des Friedensrates, firs
kommende Jahr 2019 zum Libanon.
Zwolf abtrennbare farbige Postkarten
enthalten Sujets von einer Reise Franci-
ne Perrets in diesem Friihjahr. Dariiber
hinaus enthélt der Kalender wie immer
die internationalen Tage der UNO so-
wie die wichtigsten Friedenstermine des
néchsten Jahres. Er ist allen Mitgliedern
sowie den Abonnentinnen und Abon-
nenten der FRIEDENSZEITUNG Mitte
Oktober zugestellt worden und kann fiir
25 Franken unter info@friedensrat.ch
nachbestellt werden. In unserer Septem-
ber-Ausgabe Nr. 26 haben wir das Thema
des Kalenders 2019 mit Hintergrundin-
formationen zum Libanon erginzt.

den Machtmissbrauch des Regimes
iibersieht, von den jlingsten diplomati-
schen Erfolgen Eritreas schwdrmt und
das Land im hochsten Menschenrechts-
gremium willkommen heisst.

Abraham T Zere ist der im Exil lebende Geschifts-
fiihrer des Autorenverbandes PEN Eritrea. Uberset-
zung: Rudi Friedrich. Aus: «Kriegsdienstverweige-
rung im Krieg», Ausgabe 4, November 2018.

www.connection-ev.org
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Rezension: Die Bewegung gegen das Atomkraftwerk in den 1970er-Jahren

Kaiseraugst besetzt!

Der Widerstand gegen den Bau des in
den 70er-Jahren des letzten Jahrhun-
derts vor den Toren der Stadt Basel ge-
planten Atomkraftwerks in Kaiseraugst
gehort zu den erfolgreichsten Kampa-
gnen der sich damals in ganz Europa
entwickelnden Bewegung gegen «zivile>
Atomkraftwerke. Ebenso wie das in der
engeren deutschen Nachbarschaft ge-
plante AKW Whyl am Kaiserstuhl oder
dasjenige im Osterreichischen Zwenten-
dorf gelang es dem regionalen Wider-
stand um Kaiseraugst, fast in letzter Mi-
nute den Bau tatsichlich und fiir immer
zu verhindern.

Massgeblich dazu beigetragen hatte
eine im Riickblick beispielhaft aufgezo-
gene Kampagne zivilen Ungehorsams
(das Schwerpunktthema dieser FRIE-
DENSZEITUNG), indem eine Gruppe
entschlossener junger BiirgerInnen am
1. April 1975 das damalige Baugelidn-
de kurzerhand besetzte, es wihrend elf
Wochen als Plattform fiir einen aktiven
Widerstand beniitzte und grosse Teile
der Nordwestschweizer Bevélkerung
gegen das Bauvorhaben zu mobilisieren
vermochte. Der durch die Besetzung
ausgeldste politische Druck auf die Bun-
desbehorden und das Baukonsortium

DAVID AN

KAISERAUGST
BESETZT!

DIE BEWEGUNG
GEGEM DAS ATOMKRAFTWERK

David Hani: Kaiseraugst besetzt! Die Bewegung
gegen das Atomkraftwerk. Schwabe Verlag, Basel
2018, 406 Seiten, Fr. 51.90, e-book Fr. 40.90.
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fithrte dazu, dass diese letztlich das Pro-
jekt aufgeben mussten. In Erinnerung ist
mir noch der Auftritt des Unternehmers
Christoph Blocher, der als Sprecher eines
von den biirgerlichen Bundesratspar-
teien getragenen Komitees am 2. Mirz
1988 das definitive Aus fiir Kaiseraugst
erklérte, «weil es unverantwortlich wire,
weitere Kosten auflaufen zu lassen».

Griindung der Gewaltfreien Aktion
Kaiseraugst im richtigen Zeitpunkt
Vorausgegangen waren jahrelange Ein-
sprachen, Proteste, Versammlungen,
Kundgebungen, parlamentarische Vor-
stosse und publizistische Kampagnen
unter Fihrung des Nordwestschweizer
Aktionskomitees gegen Atombkraft-
werke gegen das vom Konsortium um
die Badener Motor-Columbus gerne
durchgeboxt gehabte AKW. Inspiriert
von dhnlichen Besetzungsaktionen ba-
disch-elséssischer Biirgerinitiativen in
Marckolsheim gegen die Errichtung ei-
nes Bleichemiewerks und in Whyl gegen
das AKW erkannten Leute um basel-
landschaftliche Jusos, dass der jahrelan-
ge legale Kampf an die Grenzen gelang-
te und neue Ideen nétig waren.

Sie bildeten die Gewaltfreie Akti-
on Kaiseraugst (GAK) und bereiteten
bald die Besetzung des Baugeldndes mit
Freiwilligen vor. Dabei wollten sie strikt
gewaltfrei vorgehen, nicht nur aus Uber-
zeugung, dass Gewalt grundsitzlich und
schon gar nicht bei 6kologischem Protest
weiterfiihrt, sondern um den damals all-
machtigen Gegner aus Atomindustrie
und Staat gewissermassen wehrlos zu ma-
chen, indem er den zivilen Ungehorsam
nicht gewaltsam brechen konnte, schon
gar nicht gegen den Willen der regionalen
wie bald auch gesamtschweizerischen Be-
volkerungsmehrheit. Der damals zustin-
dige SP-Bundesrat Willi Ritschard konnte
es auf dem Hohepunkt der Auseinander-
setzung um die Rdumung des Bauplatzes
nicht verantworten, die Armee gegen die
BesetzerInnen einzusetzen.

Minutiose Chronologie der Ereignisse
David Héni erinnert in «Kaiseraugst be-
setzt! Die Bewegung gegen das Atom-
kraftwerk» an diese dramatischen Er-
eignisse und beschreibt minutios die

Vorgeschichte des Hohepunktes zivilen
Ungehorsams in der Schweiz, gefolgt
von einer ausfithrlichen Chronologie
der Ereignisse. Hianis Monografie stellt
eine uberarbeitete, jedoch weitgehend
ungekiirzte Fassung seiner Dissertati-
on an der Universitit Bern dar, ist also
faktenreich, aber kein journalistisches
Werk. Héni interessiert sich dabei vor
allem fiir soziale Bewegungen als Indi-
katoren der Moderne, betrachtet den
Kaiseraugster Widerstand als Ausdruck
dieser neuen sozialen Bewegungen mit
ihrer Kritik an der defizitiren Demo-
kratie und widmet sich dem gesamten
Netzwerk des Widerstandes.

Ebenso befassen sich Kapitel mit der
Rechtfertigung des zivilen Ungehorsams
und der Gewaltfreiheit als handlungslei-
tendes Konzept, und er sprach mit den
wichtigen Akteuren (darunter wenig
Frauen) der Bewegung, so mit dem Lie-
dermacher Aernschd Born, mit Jirg und
Wiebke Frei-Kitzing, Heinz Frey, André
Froidevaux, Peter Niklaus, Peter und
Katharina Scholer-Berner und vor allem
mit Hansjiirg Weder, dem Anfang dieses
Jahres verstorbenen LdU-Politiker, so-
wie mit Ruedi Epple, der zentralen Figur
der Gewaltfreien Aktion Kaiseraugst.

Die Dynamik der Gewaltfreiheit
Verschwiegen werden auch nicht Diffe-
renzen in der Anti-AKW-Bewegung, so
vor allem mit Gruppierungen der Neuen
Linken mit dem Exponenten der trotz-
kistischen Stromung André Froidevaux,
die aber der Dynamik der gewaltfreien
Aktion nie gewachsen waren. Und mit
den eher biirgerlichen AKW-GegnerlIn-
nen entspann sich letztlich eine ideale
Zusammenarbeit, die trotz Differenzen
nie zu einer Spaltung, sondern im Ge-
genteil gerade wegen der Heterogenitit
der Bewegung, der sich immer mehr
Menschen aus allen Generationen und
Schichten anschlossen, zu einer Auswei-
tung der politischen Dynamik fithrte.
Ausklingen lasst Héni seine Unter-
suchung mit einem Blick auf die weitere
Entwicklung der Anti-AKW-Bewegung,
insbesondere deren Kampf um das AKW
Gosgen. Dort hatten Staat und Betreiber
allerdings aus der verpassten Raumung
des Kaiseraugster Geldndes gelernt und
die Demonstrantlnnen mit grossem
Polizeieinsatz vertrieben. Ein Pyrrhus-
sieg allerdings, obschon es noch einige
Zeit sowie Tschernobyl und Fukushima
brauchte, um den Atomideologen hierzu-
lande weitgehend den Garaus zu machen.
DPeter Weishaupt
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Rezension: 30 literarische Texte zur Menschenrechtserkldrung

Menschenrechte weiterschreiben

Die Idee iiberzeugt: 30 Autorinnen
und Autoren aus allen Landesteilen der
Schweiz schreiben eine Geschichte zu
einem der 30 Artikel der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte vom 10.
Dezember 1948. Die Herausgeberinnen
Svenja Herrmann und Ulrike Ulrich, die
bereits 2008 einen ersten vergleichba-
ren Band anlésslich des 60. Jahrestages
der Erklarung der Menschenrechte zu-
sammengestellt hatten, wandten sich an
Kolleginnen und Kollegen in allen vier
Sprachregionen, teilten ihnen nach dem
Zufallsprinzip einen Artikel zu und ba-
ten sie um eine Geschichte. Entstanden
ist ein bunter Strauss, der nun im Lese-
buch Menschenrechte weiterschreiben.
30 literarische Texte zur Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte ebenfalls
im Salis Verlag erschienen ist.

Mix von Literatur und Informationen

Das Buch fillt auf, und zwar durch seine
durchdachte Gestaltung: Auf dem Um-
schlag stehen alle wichtigen Informatio-
nen, das kleine Kerzenlogo weist auf die
Zusammenarbeit mit Amnesty Schweiz
hin: MitarbeiterInnen der Menschen-

SVENJA HERRMANN,
ULRIKE ULRICH (HRSG.)

MENSCHENRECHTE
WEITERSCHREIBEN

10 terarisehe Texte or
Afigemsinen Erkbivung der Memchearechte

£ salie®

Svenja Herrmann, Ulrike Ulrich (Hrsg.): Menschen-
rechte weiterschreiben. Literarische Texte zur
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte. Salis
Verlag, Zirrich 2018, 320 Seiten, Fr. 32.-.
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rechtsorganisation ergénzen die litera-
rischen Texte mit Hintergrundinforma-
tionen zur Situation in der Schweiz. Von
ihnen erfahren wir mehr tber Frauen-
rechte in der Schweiz, tiber Rassismus
und Diskriminierung, iiber die Haltung
der Schweiz in Fragen von Migration und
Terrorbekdmpfung. Diese Zwischentex-
te geben in knapper Form und wohltu-
end sachlich Auskunft tiber Themen, mit
denen sich Amnesty beschiftigt, weil sie
alle angehen. Im Innenteil setzt sich die
schlichte Gestaltung fort, verschiedene
Grautone fir die Seiten deuten die un-
terschiedlichen Sprachen an (Texte, die
im Original nicht deutsch sind, wurden
tibersetzt und sind im Buch zusitzlich in
der Originalsprache abgedruckt).
Lebendig und vielseitig prasentieren
sich die literarischen Texte. Die junge
Lyrikerin Laura Accerboni (Artikel 22)
lasst in ihrem Gedicht «Und es fingt
wieder von vorne an» bildstark Men-
schen — auf der Flucht? verfolgt? — vor
uns auftauchen, bedroht sind sie, das be-
sagen etwa die Zeilen «Nicht alle / wer-
den ankommen / das wissen sie», doch
vieles bleibt unausgesprochen, wirkt
tiber die Bilder weiter im Kopf. Ganz
anders, namlich sehr konkret, tont es
bei Alberto Nessi. «Stacheldraht» heisst
seine Geschichte, in der er fragt: «Was
soll der Dichter tun?» angesichts der Ab-
schottung der Schweiz. Er erinnert sich
an zwei ecuadorianische Kinder, die mit
ihrer Familie illegal in der Schweiz leb-
ten und die Schule besuchten, und dass
der Leiter des Schuldepartements dafiir
sorgte, dass die ganze Familie ausgewie-
sen wurde — entgegen Artikel 8 der Men-
schenrechtserklarung.

Verstand und Mitgefiihl ansprechen
Gianna Molinari (Artikel 1), die fiir ih-
ren vor wenigen Monaten erschienenen
Roman Hier ist noch alles moglich viel
Lob erhielt, schreibt von zwei Schwes-
tern, die von einer alten Frau liebevoll
begleitet werden. Behutsam nihern sie
sich an. Trotzdem liegt eine tiefe Trau-
er iiber allem, denn es ist alles andere
als sicher, dass die Geschichte fir die
Midchen gut ausgeht, auch wenn die
alte Frau sagt, dass das Gliick zu allen
komme.

Wie unterschiedlich mit der Aufgabe
umgegangen wird, zeigen schon nur
diese drei Beispiele. Sie sollen einladen,
das Buch zur Hand zu nehmen und zu
lesen. Etwa wie es dem Jungen geht, der
in Hamburg allein mit der Lehrerin das
Schulhaus putzen muss, weil alle seine
Kamerédchen wihrend des G20-Gipfels
die Stadt verliessen, nur er, der Fremde,
nicht (Monique Schwitter). Oder wenn
sich in der Geschichte von Yusuf Yesiloz
eine kurdische Studentin in der Tiirkei
fir Kurdisch in der Schule einsetzt, des-
wegen verurteilt wird und spater fliehen
muss. Menschenrechte weiterschreiben
eroffnet einen ganz anderen Blick auf
die 30 Artikel der Allgemeinen Erklé-
rung der Menschenrechte, der weit iiber
die Tagesaktualitédt hinausreicht und so-
wohl Intellekt wie Emotion anspricht.
Liliane Studer

Svenja Herrmann, Ulrike Ulrich (Hrsg.): Menschen-
rechte weiterschreiben. 30 literarische Texte zur
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte. Salis
Verlag, Zurich 2018, 320 Seiten, Fr. 32.-.

Abonnieren Sie den
Newsletter des SFR

Seit drei Jahren versenden wir unseren
elektronischen Newsletter an interes-
sierte Abonnentinnen und Abonnenten,
uns nahestehende Organisationen sowie
an Medien. Er erscheint viermal im Jahr,
jeweils kurz vor der neuen FRIEDENS-
ZEITUNG. Neben einem Hinweis auf
Schwerpunkte der aktuellen Ausgabe
machen wir auch auf interessante Ver-
anstaltungen und Themen, die uns am
Herzen liegen, aufmerksam.

Der Newsletter hat ein gutes Echo
gefunden. Wir wiirden ihn gerne allen
Interessierten zustellen. Wenn Sie ihn
kiinftig erhalten mochten, melden Sie
uns doch Ihre E-Mail-Adresse. Sie wird
garantiert nur fiir den Newsletter und
nur alle drei Monate verwendet, da-
mit Sie sich auf die neuste Ausgabe der
FRIEDENSZEITUNG freuen konnen.

Bestellungen an info@friedensrat.ch
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Friedensnobelpreis 2018

Denis Mukwege
pein eipeN
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Krieg am Golf und Frieden in Korea? Lieber unter dem atomaren

Aktuell, hintergriindig, informativ, Sehtzschild cer HATO verwellen
liber schweizerische und internatio-
nale Friedensthemen und -arbeit
viermal jahrlich vierfarbig
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