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Einleitung

In der Schweiz wird sehr viel wertvolle Freiwilligenarbeit geleistet. Ein grosser Teil unserer Gesellschaft
funktioniert nur dank dem unbezahlten Engagement der Menschen, die sich privat oder in Institutionen fur
gemeinnitzige Zwecke einsetzen. Die Rahmenbedingungen fir freiwillige Arbeit sind gegenwaértig
allerdings ungenugend. Die Gesellschaft soll Menschen, die Freiwilligenarbeit leisten, unterstitzen, diese
Arbeit honorieren und die Eigenverantwortung férdern. Der freiwillige Zivildienst ist keine Konkurrenz zur
unverzichtbaren Freiwilligenarbeit berufstatiger Menschen. Vielmehr soll mit ihm der Freiwilligkeitsgedanke
gestéarkt werden und die Freiwilligenarbeit in der Schweiz ergadnzt werden durch Menschen, die sich Voll-
oder Teilzeit einer gemeinnitzigen Tatigkeit widmen kénnen.

Im Rahmen der Wehrpflichtabstimmung im Herbst 2013 wurde von verschiedener Seite die Idee einer
allgemeinen Dienstpflicht vorgestellt. Der freiwillige Zivildienst hat gegeniber einer allgemeinen
Dienstpflicht verschiedene Vorteile: Er entspricht einer freiheitlichen Gesellschaft und setzt Grundwerte wie
Freiheit und Selbstbestimmung praktisch um. Er férdert das freiwillige zivile Engagement und die
Eigeninitiative. Gemeinnitzige Arbeit soll aus eigenem Antrieb und nicht aufgrund staatlichen Zwangs
geleistet werden. Der Vorschlag einer allgemeinen Dienstpflicht ist nicht neu, sondern stammt aus der
Mottenkiste des Kalten Krieges. Damals gab es verschiedene Vorstdsse fir eine Ausweitung der
Dienstpflicht auf die Frauen. Im Bericht «Die Mitwirkung der Frau in der Gesamtverteidigung» der
ehemaligen Frauenhilfsdienst-Chefin Andrée Weitzel von 1979 — eine Reaktion auf die Einfihrung des
Frauenstimmrechts — sahen zehn von achtzehn Modellen Obligatorien vor, eines einen «obligatorischen
nationalen Dienst fur alle Schweizer Frauen». Darauf wurde die Studiengruppe zur «Mitwirkung der Frau in
der Gesamtverteidigung» unter dem Vorsitz von Ruth Meyer eingesetzt. Es folgten 1983 der "Meyer-
Bericht I" und 1988 der "Meyer-Bericht II", die zu Dienstpflichten fir spezifische Berufsgruppen,
insbesondere im Gesundheitswesen fiihrten. Die 1992 vom Bundesrat eingesetzte «Studienkommission
Allgemeine Dienstpflicht » (SKAD) empfahl aber in ihrem Schlussbericht vom August 1996 sowohl auf eine
allgemeine Dienstpflicht wie auch auf die Einfuhrung eines Obligatoriums fUr Frauen zu verzichten. Die drei
zentralen Grinde dafiir waren, dass 1. Dienstpflichten zur Erfillung von Staatsaufgaben nur far
ausserordentliche existenzbedrohende Lagen in Frage kdmen (Verbot der Zwangsarbeit); 2. fur die
voraussehbaren Bedurfnisse im Pflege- und Sozialbereich andere Lésungen angemessener seien, etwa
die Férderung freiwilliger Sozialdienste durch die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen und 3. neue
Dienstpflichten weder Arbeitsplétze noch Einsatzfelder von Freiwilligen beeintrachtigen durften.

Der freiwillige Zivildienst hingegen ist kein sicherheitspolitisches Instrument und ist unabhé&ngig von
Diensten im Rahmen der Wehrpflicht. Er wirkt préaventiv, indem sich Menschen fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und den Abbau von Ungerechtigkeiten engagieren. Durch die Starkung der sozialen
Sicherheit sollen mdgliche Konflikte vermieden werden, bevor sie ausbrechen. Der freiwillige Zivildienst ist
deshalb, wie der zivile Ersatzdienst, von den Institutionen und Funktionen des Militars und des
Bevoélkerungsschutzes abzugrenzen. Der freiwillige Zivildienst kann dem zivilen Ersatzdienst als Vorbild
dienen, der nicht starker formalisiert werden, sondern mit mdglichst vielen Freiheiten effizient und sinnvoll
wirken soll.

Das vorliegende Grundlagenpapier stellt einen konkreten Vorschlag zur Ausgestaltung eines freiwilligen
Zivildienstes in der Schweiz in den Raum und fuhrt die Positionen von CIVIVA, SCI und SFR, wie sie im
Positionspapier zum Thema formuliert werden, weiter aus. Das Modell orientiert sich am aktuellen
Zivildienstmodell im Rahmen der Wehrpflicht in der Schweiz und an den bestehenden Strukturen des
freiwilligen Zivildienstes in Deutschland und Frankreich. Es ist ein Vorschlag eines ersten Schrittes in
Richtung unterstutzte Freiwilligenarbeit. Weiterfihrende oder parallele Massnahmen werden dadurch nicht
ausgeschlossen. Im ersten Teil wird die Vision anhand der Ziele und des Nutzens des freiwilligen
Zivildienstes vorgestellt. Der zweite Teil konkretisiert die Umsetzung mit den Dienstbedingungen, den
Einsatzbereichen und zu bertcksichtigenden Risiken.
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Die Vision

Ein freiwilliger Zivildienst in der Schweiz

Ziele

Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Der freiwillige Zivildienst ist ein Dienst an der Gesellschaft. Der einzelne Mensch setzt einen Teil seiner
Lebenszeit dafir ein, einer sinnvollen, sozialen Tétigkeit nachzugehen. Damit wird das Bewusstsein
geférdert, Teil einer Gesellschaft zu sein und nicht nur von der Solidaritat anderer zu profitieren, sondern
aus eigenem Antrieb solidarisch mit anderen Menschen zu sein.

Der freiwilige Zivildienst starkt den Zusammenhalt innerhalb der Gesellschaft und st
gemeinschaftsbildend. Der Zivildienst ist primér ein Dienst am Menschen und der Umwelt. wer Zivildienst
leistet, unterstitzt direkt und unmittelbar Menschen, die Hilfe nétig haben sowie schitzenswerte Teile der
natdrlichen Umgebung. Dadurch machen beide Seiten die Erfahrung menschlicher Fursorge, erfahren viel
Uber die Bedurfnisse und Fahigkeiten der anderen Seite und lernen Menschen ausserhalb ihres gewohnten
Umfeldes kennen. Der freiwillige Zivildienst durchmischt die sozialen Schichten, baut Vorurteile ab und
stellt Kontakte her.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, steht der freiwillige Zivildienst der gesamten Bevélkerung der
Schweiz offen: Jungen und alten Menschen, Frauen und Maé&nnern, Diensttauglichen und
Dienstuntauglichen, Stimmberechtigten und weiteren Niedergelassenen.

Solidaritat der Generationen und Regionen

Der freiwillige Zivildienst starkt die Solidaritadt zwischen den Generationen. Einerseits durch den Kontakt
von jingeren Zivis bei der Pflege und Betreuung éalterer Menschen, anderseits durch die Méglichkeit, nach
der Erwerbsphase Zivildienst zu leisten und damit Lebenserfahrung und F&higkeiten an jungere
Generationen weiterzugeben. Die meisten Zivildiensteinsétze bringen verschiedene Generationen
zusammen.

Der freiwillige Zivildienst gibt Menschen die Mdglichkeit, fur eine begrenzte Zeit in einem anderen
Landesteil tatig zu sein und dort sinnvolle Arbeit zu leisten. Dadurch kommen sich die Menschen
verschiedener Regionen naher, insbesondere wird der Graben zwischen Stadt und Land dadurch
Uberwunden.

Okologisches Denken und Handeln férdern

Viele Einsatze im Rahmen des Zivildienstes dienen einer Verbesserung der dkologischen Zustande. In
Umwelteinsatzen lernen Zivis viel Uber naturliche Zusammenhédnge, aktuelle Problematiken und
Moglichkeiten der Verbesserung. Durch die Wahrnehmung der Mdglichkeit, aktiv selbst etwas fur die
Umwelt zu tun, wird das o6kologische Denken und Handeln auch im Alltag und der Berufswelt der
freiwilligen Zivis gefordert.
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Gewaltpravention in der Schweiz

Der freiwillige Zivildienst wirkt praventiv gegen Gewalt und Konflikte in der Schweizer Gesellschaft.
Einerseits durch die Starkung der Gemeinschaft, der Sozialwerke und des inneren Zusammenhalts.
Andererseits durch direktes Engagement der Zivis in der Analyse von Problembereichen in der
Gesellschaft und der gewaltfreien Konfliktibsung als ausgebildete Peacemaker. Dadurch werden
gesellschaftliche Brennpunkte entschéarft und die Gefahr von gewalttdtigen Auseinandersetzungen
reduziert.

Internationale Friedensforderung

Der freiwillige Zivildienst unterstutzt Friedensbemihungen auf der internationalen Ebene durch Einsétze in
anderen Landern. Zivis reduzieren die Ursachen gewaltsamer Auseinandersetzungen durch ihr
Engagement in der Entwicklungszusammenarbeit. Uberall, wo es nétig ist, leisten sie einen Beitrag fir
menschenwirdige Lebensumstande. Der freiwillige Zivildienst férdert den Austausch und gegenseitigen
Lernprozess zwischen verschiedenen Staaten und Gesellschaften der Welt.

Zugang zur Freiwilligenarbeit

Viele Menschen wirden sich gerne in der Gesellschaft engagieren, ihnen fehlen aber Informationen und
Zeit dafar. Der freiwillige Zivildienst verschafft diesen Menschen Zugang zur Freiwilligenarbeit, indem sie
eine Zeit lang ihre Grundbedirfnisse gedeckt erhalten und Uber Méglichkeiten sinnvollen Engagements
informiert werden. Nach einem Einsatz im Rahmen des freiwilligen Zivildienstes ist eine erhéhte Sensibilitat
und Bereitschaft zur Freiwilligenarbeit zu erwarten.
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Nutzen

Gesellschaftlicher Nutzen

Gemeinnltzige Institutionen, die wichtige gesellschaftliche Aufgaben Ubernehmen, werden durch den
Zivildienst unterstitzt. Damit entstehen zuséatzliche Kapazitdten fir bessere Betreuung von é&lteren
Menschen, Kindern oder Menschen mit Behinderung, intensivere Zusammenarbeit im Entwicklungsbereich
und der Konfliktpravention oder effektiveren Umweltschutz. Arbeiten, fir deren Bezahlung kaum Mittel
bereitstehen, die aber fur die Gesellschaft sehr wichtig sind, kénnen durch Freiwillige trotzdem ausgefuhrt
werden. Die negativen Auswirkungen der stark marktwirtschaftlich ausgerichteten Arbeitswelt kénnen damit
ausgeglichen werden, weil nicht der Marktwert der Arbeit, sondern das 6éffentliche Interesse daran, fir den
freiwilligen Zivildienst entscheidend ist.

Betreuungsarbeit und personliche Assistenz

Der freiwillige Zivildienst kann einen bedeutenden Beitrag zur adaquaten Betreuung von Menschen mit
Behinderung in Form personlicher Assistenz leisten. Bei der Betreuung von élteren und kranken Menschen
bietet der freiwillige Zivildienst ein flexibles Entlastungsangebot flr pflegende Angehérige, was die Pflege
von Familienmitgliedern zu Hause eher mdglich macht. Diese Unterstitzung kommt insbesondere den
Pflegebedurftigen und Frauen zugute, die heute den grdssten Teil der familidren Betreuung leisten.

Personlicher Nuizen

Wer freiwilligen Zivildienst leistet, profitiert persdnlich von den Erlebnissen, der Erfahrung und den
Einblicken in neue Tatigkeitsbereiche. Zivildienst ist Lebenserfahrung und eine wichtige
Sozialisationsinstanz und bringt die Menschen persoénlich weiter. Freiwilliger Zivildienst kann dann geleistet
werden, wenn er in den personlichen Lebenslauf passt: Als junger Mensch, um Erfahrungen in
verschiedenen Bereichen zu sammeln und die Ausbildungs- und Berufswahl zu erleichtern. Spéter, wer
Uber den Arbeitsalltag hinaus eine neue Herausforderung oder neue Perspektiven sucht. Im Alter, um nach
der Pension den Anschluss nicht zu verlieren und die eigene Lebenserfahrung einzubringen.

Volkswirtschaftlicher Nutzen

In einer komplexen Welt sind breites Wissen und vielfaltige Fahigkeiten gefragt. Der freiwillige Zivildienst
ermdglicht unkomplizierte Einblicke in neue Gebiete, starkt die Sozialkompetenz der Zivis und ermoglicht
das Engagement von Menschen, die nicht Teil des Arbeitsmarktes sind. Die Erfahrungen aus dem
Zivildienst fliessen in die Erwerbsarbeit ein, die Einblicke in andere Tatigkeitsfelder erleichtern den
Berufswechsel, das Aufeinandertreffen der Generationen transferiert wertvolles Wissen. Der Zugang zu
beruflichen Tatigkeiten im Sozial- und Gesundheitsbereich wird durch Erfahrungen im freiwilligen Zivildienst
erleichtert und geférdert. Die soziale Sicherheit wird durch die Leistungen des freiwilligen Zivildienstes
erhdht, was der gesamten Wirtschaft zugute kommt.
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Integration von Auslanderinnen
und Erwerbslosen

Durch den freiwilligen Zivildienst kénnen Auslanderinnen und Erwerbslose Anschluss an andere Teile der
Gesellschaft finden. Der Zivildienst kann dadurch einen Beitrag zur gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Integration dieser Menschen leisten. Dies kommt den betroffenen Personen zugute, die freiwilligen
Zivildienst leisten, aber auch der Gesellschaft als Ganzes sowie dem Arbeitsmarkt, der von zusétzlichem
Potential profitiert. Erwerbslose kdnnen dank dem freiwilligen Zivildienst einer sinnvollen Beschéftigung
nachgehen und halten dabei Anschluss an die Arbeitswelt oder gewinnen diesen zuruck.

Entwicklung gemeinnutziger Arbeit

Der freiwillige Zivildienst reflektiert seine Tatigkeiten und sammelt Rickmeldung von allen Beteiligten. Aus
diesen werden Empfehlungen an Einsatzbetriebe und die Politik entwickelt. Dadurch kann die
gemeinnitzige Arbeit der Einsatzbetriebe optimiert und neuen Gegebenheiten angepasst und die
politischen Rahmenbedingungen kdénnen entsprechend veradndert werden. Zivis haben einen wertvollen
Blick von aussen, den sie in ihre Téatigkeit einbringen.

Zu jedem Zivildiensteinsatz gehort der Besuch eines fachspezifischen Auswertungstreffens, bei dem unter
der Leitung von ausgebildeten und erfahrenen Zivis die Erfahrungen des Einsatzes ausgetauscht und
verarbeitet werden. Die Resultate dieser Treffen werden als Grundlage fir weitere Analysen und
Empfehlungen verwendet.
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Die Umsetzung

Der freiwillige Zivildienst in der Schweiz

Dienstbedingungen

Zulassung

Der freiwillige Zivildienst steht allen Bevdlkerungsgruppen in der Schweiz nach vollendeter Schulpflicht
offen. Schweizerinnen und Schweizer, Ausldnderinnen und Auslander mit Wohnsitz in der Schweiz, kénnen
einen freiwilligen Zivildienst leisten. Fur gewissen Einsatzbereiche und einzelne Einsétze kdnnen spezielle
Anforderungen gelten (Fitness, Kenntnisse, Alter, Erfahrung, Einsatzdauer, etc.), die von den
Einsatzbetrieben definiert werden.

Eine Beschrankung auf Schweizer Staatsblirger macht wenig Sinn, weil damit das Ziel der solidarischen
Gesellschaft beschnitten wird. Insbesondere sollen auch altere Menschen nicht ausgeschlossen werden,
fur sie ist der freiwillige Zivildienst eine Chance, nach der Erwerbstatigenzeit den Anschluss an die
Gesellschaft nicht zu verlieren.

Dienstdauer

Wer freiwilligen Zivildienst leisten will, verpflichtet sich zu einer Mindestdauer, die bis zu einer
Maximaldauer verlangert werden kann. Im Deutschen Bundesfreiwilligendienst verpflichten sich Zivis zu
mindestens sechs Monaten und kdnnen ihren Dienst auf bis zu 24 Monate verlangern. Dieser zeitliche
Rahmen scheint uns vernilnftig und kann fir den freiwilligen Zivildienst in der Schweiz adaptiert werden.
Eine Zulassung bewirkt automatisch eine Verpflichtung zu sechs Monaten Zivildienst, die Dienstzeit kann
bereits bei der Zulassung wie auch zu jedem spateren Zeitpunkt verlangert werden.

Als Mindestdauer fir einen Einsatz zu vollen Bedingungen (Entschadigung, Kinderzulagen, Altersvorsorge)
haben sich in der Schweiz 26 Diensttage (vier Wochen) bewéhrt. Klrzere Einsatze zu angepassten
Bedingungen sind mdglich. Spezielle Einsatze kénnen auch langere Mindesteinsatzdauern erfordern,
beispielsweise Einsatze im Ausland. Zivildienst soll grundsatzlich auch Teilzeit geleistet werden kénnen,
die Diensttage werden anteilsméassig angerechnet. Damit wird die Vereinbarkeit mit Familienarbeit,
Ausbildung oder paralleler Berufstatigkeit gewahrleistet.

Entschadigung

Die Hohe der Entschadigung kann die Attraktivitat des Zivildienstes beeinflussen. Wenn die Entschadigung
zu tief ist, werden viele Menschen vom freiwilligen Zivildienst ausgeschlossen. Bei einer zu hohen
Entschadigung wird die Freiwilligkeit in Frage gestellt und der Zivildienst wird zur bezahlten Lohnarbeit. Ein
garantiertes Mindesteinkommen, mit dem sich Grundbedurfnisse decken lassen, ermdglicht die finanzielle
Unabhéngigkeit wahrend dem Zivildienst. Wer gut verdient, muss zwar Abstriche hinnehmen und den
Lebensstandard anpassen, alle Teile der Bevdlkerung kdnnen aber ohne persénliche Zusatzfinanzierung
jederzeit Zivildienst leisten. Mit diesem Modell ist der Zivildienst auch attraktiv fir Menschen, die Uber keine
finanzielle Absicherung verfigen. Aus finanziellen Griinden lohnt sich der Zivildienst aber nicht, gegenuber
staatlichen Renten (AHV, ALV, IV, etc.) kann das Einkommen nicht erhéht werden.
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Die Fortsetzung der Einzahlungen in die Sozialwerke zur Altersvorsorge ist zu garantieren, damit keine
Lucken entstehen und Zivis im Alter nicht benachteiligt werden. Ebenfalls erhalten Eltern im freiwilligen
Zivildienst Kinderzulagen, damit dieser auch fur Mutter und Véater mdglich ist. Freiwilliger Zivildienst soll
auch nicht-monetar entschadigt werden, durch Arbeitszeugnisse, Anerkennung als Praktikum oder
erleichterte Ausbildungszugénge.

Ausbildung

Vor dem ersten Einsatz im freiwilligen Zivildienst wird eine Grundausbildung absolviert. In dieser werden
Grundsatze der gewaltfreien Konfliktldsung und wichtige Kenntnisse des freiwilligen Zivildienstes vermittelt.
Die Zivis sind sich Uber Ziele, Nutzen und Mdglichkeiten bewusst. Dazu vermittelt die Grundausbildung
nétige Kenntnisse zur Arbeit im ersten Einsatz. Bei einem Wechsel des Einsatzgebietes oder nach langen
Pausen nehmen die Zivis an einer Weiterbildung teil, die die Grundkenntnisse des neuen Arbeitsgebietes
vermittelt. Die Ausbildungszeit gilt als Zivildienstzeit und ist untrennbarer Teil eines Einsatzes, keine Zivis
beginnen einen Einsatz ohne passende Ausbildung. Die Kurse werden von der Zivildienstleitstelle
organisiert und von Experten im entsprechenden Gebiet durchgefiuhrt. Wichtig ist, dass die Zivis gut
ausgebildet sind, die Ausbildungen aber auch anwenden.

Organisation

Die Zivildienstleitstelle ist national organisiert und fur die Organisation, Koordination und den Erhalt und die
Weiterentwicklung des freiwilligen Zivildienstes verantwortlich. Sie erfillt mehrheitlich dieselben Aufgaben
wie die Zivildienstbehdrde fir den (bisherigen) Ersatzdienst ZIVI. Die Stelle organisiert die Zulassung der
Zivildienstleistenden und Einsatzbetriebe, verwaltet die Diensttage und Entschadigungen der Zivis und die
Zahlungen der Einsatzbetriebe. Weiter ist sie verantwortlich fur die Information und Ausbildung der Zivis,
die Weiterentwicklung des freiwilligen Zivildienstes sowie die Férderung der Bekanntheit und Akzeptanz
des freiwilligen Zivildienstes in der Gesellschaft. Ausserdem stellt sie die bestmdgliche Vermittlung
zwischen Zivis und Einsatzbetrieben sicher, schlichtet Konflikte zwischen Betrieben und Zivis und sammelt
Ruckmeldungen von Zivis, Einsatzbetrieben und weiteren Beteiligten, um den Zivildienst zu optimieren und
den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Die Zivildienstleitstelle ist als Stiftung (oder eine &hnliche Organisationsform) konstituiert. An ihr sind
Einsatzbetriebe, Zivildienstorganisationen und der Bund beteiligt. Der Bund stellt Finanzmittel zur
Verfligung, die an einen Leistungsauftrag geknipft sind. Die konkrete Ausgestaltung des freiwilligen
Zivildienstes ist somit unabhéngig von der Tagespolitik und richtet sich primar nach den Bedurfnissen der
Zivis und der Einsatzbetriebe.
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Einsatzbereiche

Einsatzmoglichkeiten

Die Einsatzbereiche des freiwilligen Zivildienstes sollen sich mit den Bedurfnissen und Zielen der
Gesellschaft entwickeln. Grundsétzlich Gbernehmen Zivis nur gemeinnitzige Aufgaben, die im 6ffentlichen
Interesse liegen und mit denen keine finanziellen Gewinne erwirtschaftet werden. Als Grundlage fur die
Einsatzbereiche koénnen die aktuellen Einsatzbereiche des Zivildienstes in der Schweiz dienen:
Gesundheitswesen, Sozialwesen, Kulturgltererhaltung, Umwelt- und Naturschutz, Forstwesen,
Landwirtschaft, Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe. Ausbaupotential besteht vor allem im
Bereich der Bildung, der Friedensférderung und der Entwicklungszusammenarbeit. Zusatzlich leistet der
freiwillige Zivildienst Einséatze im Bereich der persdnlichen Assistenz von Menschen mit Behinderung, und
in der Unterstitzung von Familien bei der Betreuung von alteren oder kranken Menschen und Kleinkindern
im eigenen Haushalt durch flexible Entlastungsangebote.

Zivildienstbetriebe erbringen einen Leistungsausweis ihrer gemeinnutzigen Tatigkeit. Die Evaluation der
Einsatze und Betriebe ist Aufgabe der Zivildienstleitstelle, die die Qualitat und Zielerfullung kontinuierlich
beurteilt und verbessert.

Die Zivildiensteinsatze sind dezentral organisiert, die Zivildienstleitstelle Ubernimmt die allgemeine
Koordination, konkrete Einsatze werden aber von den Zivis und Einsatzbetrieben organisiert. Dazu gibt es
Einséatze, die direkt von der Zivildienstleitstelle organisiert werden und ,reine“ Zivi-Leistungen sind. Dazu
gehdren Einsatze zur Evaluation und Weiterentwicklung der Zivildienstes (Befragungen, Ausbildung, etc.)
und Einsatze zur gewaltfreien Ldsung von Konflikten. Der Zivildienst entwickelt sich dabei zum
Schweizerischen Kompetenzzentrum der gewaltfreien Konfliktlésung.

Gruppen- und Auslandeinsatze

Speziell zu bericksichtigende Einsatzformen sind Gruppen- und Auslandeinsétze, die zuséatzliche
Méglichkeiten bieten und fir die besondere Voraussetzungen erfillt sein missen. Gruppen- und
Auslandeinsatze sind wichtige Aspekte eines freiwilligen Zivildienstes und sollen mdglich sein. Der
Zivildienst darf nicht auf Assistenzdienste in der Schweiz beschrénkt werden.

Mit Gruppeneinsatzen sind Einsdtze gemeint, bei denen Zivis in gemeinnitzigen Institutionen nicht zur
Unterstitzung von fest Mitarbeitenden eingesetzt werden, sondern Gruppen von Zivis von wenigen
Professionellen betreut und geleitet werden. Besonders im Umweltbereich sind solche Einsatze sehr
sinnvoll, weil die aufwandige Betreuung von Naturschutzgebieten oft nur durch den Einsatz von mehreren
Zivis mdglich ist. Gruppeneinsétze starken die Solidaritdt zwischen den Zivis und ermoglichen einen
stéarkeren Austausch von Wissen und Erfahrung. Gruppeneinsdtze werden von professionellen
Betreuungspersonen begleitet.

Bei Auslandeinsatzen arbeiten Zivis flr Institutionen, die ihren Sitz in der Schweiz haben, jedoch in
anderen Staaten aktiv sind oder fir selbststdndige Partner von Schweizer Organisationen.
Auslandeinsatze bieten wichtige Erfahrungen fir Zivis und ermdglichen die internationale
Friedensférderung. Ausserdem erhdhen sie die Attraktivitat des freiwilligen Zivildienstes. Auslandeinséatze
mussen sorgfaltig betreut werden, um Zivis im Einsatz nicht zu gefdhrden und die Effektivitat der Einséatze
sicherzustellen. Insbesondere sind dabei Rilckmeldungen der Zivis, die von Auslandeinsatzen
zurtickkehren, zu bertcksichtigen.

Version 4.4/ 23.04.2014 Seite 9 von 14



®

(+]
CIVIVA SCHWEIZERISCHER FRIEDENSRAT  SCI Schweiz

zivildienstverband | fédération service civil | federazione servizio civile Volunteering for Peace

Einsatzbetriebe

Die Zulassung der Einsatzbetriebe liegt in der Kompetenz der Zivildienstleitstelle. Dabei kénnen die
bestehenden Kriterien des zivilen Ersatzdienstes in der Schweiz grésstenteils Gbernommen werden.
Einsatzbetriebe missen gemeinnitzige offentliche Interessen verfolgen, dirfen nicht gewinnorientiert sein
und nicht privatwirtschaftlich organisiert sein (mit Ausnahme von Landwirtschaftsbetrieben). Eine
dynamische Entwicklung bei den Einsatzbetrieben ist unbedingt ndétig. Dabei sollen einerseits
Ruckmeldungen der Zivis eingeholt werden, was die Dienstbedingungen, die Effektivitat des Einsatzes und
die Gemeinnutzigkeit der Institution betrifft. Andererseits werden auch Veranderungen der Bedurfnisse der
Gesellschaft und der politisch definierten Aufgaben der 6ffentlichen Hand bericksichtigt.

Die Mischung aus privaten Institutionen und staatlichen Stellen bei den Einsatzbetrieben hat sich beim
heute bestehenden zivilen Ersatzdienst bewahrt. Der Einsatz des freiwilligen Zivildienstes im
Katastrophenschutz und bei der Hilfe in Notféllen innerhalb der Schweiz ist eine Mdglichkeit. Dazu
mussten Zivis in diesem Bereich ausgebildet werden und sich im Bedarfsfall schnell und unkompliziert
freiwillig fir einen Einsatz zur Verfiigung stellen kénnen.

Einsatzbetriebe bezahlen Abgaben flr die beschéftigten Zivis, womit ein Teil des freiwilligen Zivildienstes
finanziert werden kann und die Arbeitsmarktneutralitdt gewéhrleistet wird. Besonders férderungswiirdige
Bereiche und pflegebedurftige Einzelpersonen kénnen von den Abgaben befreit werden.
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Risiken und Risikomanagement

Arbeitsmarktneutralitat

Leistungen des freiwilligen Zivildienstes dirfen den privatwirtschaftlichen Arbeitsmarkt nicht
konkurrenzieren. Der freiwillige Zivildienst darf also keine Leistungen erbringen, die mit bezahlter
Lohnarbeit erbracht wiirden. Dieses Risiko wird auch beim bestehenden zivilen Ersatzdienst in der Schweiz
regelmassig kritisiert. Mit dem freiwilligen Zivildienst dirfen auch keine abgebauten Stellen ersetzt werden.
Durch Abgaben der Einsatzbetriebe fur beschéftigte Zivis und die Beschrdnkung des freiwilligen
Zivildienstes auf nicht arbeitsmarktfédhige Tatigkeiten kann die Arbeitsmarkineutralitdt gewdhrleistet
werden. Dabei ist eine enge Betreuung der Einsatzbetriebe durch die Zivildienstleitstelle wichtig und
Meldungen von Zivis Uber Abweichungen gegeniber den vereinbarten Aufgaben sind ernst zu nehmen und
zu verfolgen.

Attraktivitat

Die Attraktivitat eines freiwilligen Zivildienstes und die damit verbundene Nachfrage nach Einsatzplatzen
héngt stark von der Ausgestaltung des Zivildienstes ab: Je flexibler, vielfaltiger, zugénglicher und besser
entschadigt der freiwillige Zivildienst, desto mehr Interesse ist zu erwarten. Erfahrungen zweier
Nachbarlander zeigen zwei mdgliche Entwicklungen.

Beispiel Deutschland

In Deutschland wurde die Maximalzahl von 35'000 aktiven Zivildienstleistenden ein halbes Jahr nach
Einflhrung des Bundesfreiwilligendienstes erreicht, das Kontingent wird momentan voll ausgeschopft. In
Deutschland hat staatlich organisierte Freiwilligenarbeit (Jugendfreiwilligendienst) Tradition, ausserdem hat
vor der Abschaffung der Wehrpflicht 2011 rund die Halfte der wehrpflichtigen Manner Zivildienst geleistet.
Trotz tiefer finanzieller Entschadigung und einem eher unflexiblen Dienstmodell ist das Interesse am
Bundesfreiwilligendienst also so hoch, dass die politisch gewollte Schranke zum Tragen kommt. Ob dies in
Zukunft so bleibt, ist jedoch ungewiss. Im Westen Deutschlands leisten vor allem junge Menschen (bis 26)
Bundesfreiwilligendienst, in den neuen Bundeslandern liegt der Anteil der 27- bis 65-Jahrigen (iberall bei
Uber 50%. Der Anteil Uber 65-Jahrigen liegt bei sehr tiefen 2%. Der Anteil alterer Menschen, die freiwilligen
Dienst leisten, nimmt seit der Einfuhrung des BFD zu, da sich der BFD langsam vom vorherigen Zivildienst
emanzipiert, der sich explizit an junge Méanner richtete.

Beispiel Frankreich

In Frankreich wurde die Wehrpflicht 1997 abgeschafft und ein freiwilliger Zivildienst geschaffen. Dieser
fuhrte jedoch ein Nischendasein, nie leisteten mehr als 3'000 Menschen jahrlich in Frankreich Zivildienst. In
Frankreich fehlt eine Tradition der institutionalisierten Freiwilligenarbeit, die Bedingungen waren nicht
genug gut, um den Zivildienst entgegen der Tradition attraktiv zu machen. Anfang 2011 wurde der
Zivildienst umstrukturiert und ein ,Staatsbirgerdienst® geschaffen mit dem ambitionierten Ziel, dass 2014
75'000 junge Menschen freiwilligen Dienst leisten. Aufgrund von fehlenden Mitteln durch Sparmassnahmen
und tiefer Nachfrage wird dieser Wert aber wohl nicht im Ansatz erreicht. Der freiwillige Zivildienst soll es in
Frankreich vor allem jungen Menschen aus den vernachlassigten Vororten und benachteiligten sozialen
Schichten ermdglichen, Berufserfahrung zu sammeiln. Allerdings werden diese Erfahrungen von der
Wirtschaft kaum geschétzt und angerechnet. Der Erfolg solcher Modelle der Freiwilligenarbeit ist
offensichtlich von der politischen Kultur eines Landes abhéngig. Es kommt darauf an, welchen Stellenwert
institutionalisierte Freiwilligenarbeit in einem Land einnimmt. Da diese in der Schweiz stark verankert ist,
kann eine gute Akzeptanz, dhnlich wie in Deutschland, angenommen werden.
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Beispiel Italien

2001 hat das italienische Parlament den nationalen Zivildienst (Servizio Civile Nazionale, SCN)
geschaffen, um diese Dienstmoglichkeit auch fir Frauen zu 6ffnen. In einer ersten Phase wurden zwei
Arten von Zivildienst parallel geleistet: Ein “Pflichtdienst” (ziviler Ersatzdienst) fir Militdrverweigerer und ein
freiwilliger Zivildienst fur alle anderen. Spater wurde der Zivildienst auf Freiwillige beider Geschlechter
zwischen 18 und 28 Jahren beschrénkt. Diese jungen Menschen verpflichten sich wahrend eines Jahres
zum gesellschaftlichen Engagement und stdrken damit den sozialen Zusammenhalt. Der freiwillige
Zivildienst war beliebter als erwartet und wuchs von 181 Zivis 2001 bis zum Hdchststand von 45'890 flnf
Jahre spater. Die Wehrpflicht wurde 2005 abgeschafft, dadurch erhdhte sich der Anteil M&nner im SCN von
6% 2005 auf 25% im darauffolgenden Jahr. 2006 wurde die Administration des SCN den Regionen und
autonomen Provinzen ltaliens Ubertragen. Nach der Wirtschaftskrise von 2008 wurden die staatlichen
Mittel fr den Zivildienst drastisch gekurzt, was einen Rickgang auf 27'011 Zivis zur Folge hatte. 2009
bestand ein Bedarf an 99'925 in den Einsatzbetrieben, wegen der weiterhin gekurzten Mittel konnten aber
nur 30'377 freiwillige Zivis ihren Dienst leisten. Der Rickgang ging weiter, 2011 konnten sich nur noch
15'939 Zivis gemeinnutzig engagieren. Die zwdlfjahrige Erfahrung zeigt, dass die Notwendigkeit fur einen
freiwilligen Zivildienst besteht, aber Reformen, mehr politische Unterstltzung und finanzielle Ressourcen
noétig sind, um den SCN nachhaltig zu gestalten und die Qualitat zu gewahrleisten.

Prognose Schweiz

Eine Prognose der Nachfrage in der Schweiz ist schwierig. Wenn der freiwillige Zivildienst im Rahmen
einer Abschaffung der Wehrpflicht eingefihrt wird, ist eine deutlich héhere Nachfrage zu erwarten als bei
einem freiwilligen Zivildienst parallel zur bestehenden Wehrpflicht. Weiter hangt die Nachfrage stark von
den zur Verfigung stehenden Mitteln und der Information der Bevélkerung zusammen. Es besteht die
Maoglichkeit einer Obergrenze fur Zivildienstplatze, analog zum Deutschen Modell. Eine Prognose von
5'000 aktiven Zivis im Jahresdurchschnitt ist eher hoch (deutlich héher als die entsprechende Obergrenze
in Deutschland) und wére mit den bestehenden Strukturen und einigen zuséatzlichen Mitteln problemlos
umsetzbar. Bei schwacher Nachfrage fur einen freiwilligen Zivildienst kénnte dieser durch
Informationskampagnen und attraktiveren Dienstbedingungen geférdert werden.

Volkswirtschaftliche Risiken

Wer freiwilligen Zivildienst wahrend einer Erwerbsphase leistet, fehlt wahrend dieser Zeit am Arbeits- oder
Ausbildungsplatz und soll ein Anrecht auf unbezahlten Urlaub sowie eine Arbeitsplatzgarantie haben.
Arbeitskrafte missen fiir diese Zeit ersetzt werden oder die Arbeit bleibt liegen. Arbeitgeber und —nehmer
profitieren jedoch von den Erfahrungen, die im Zivildienst gemacht werden, dem zuséatzlichen Wissen und
neuer Motivation fur die bezahlte Arbeit. Eine Zeit im freiwilligen Zivildienst kann mit einem Sabbatical
verglichen werden, also einer Auszeit vom Alltag, die sich durch erhéhte Motivation und neue Ideen fur den
Arbeitsprozess auch fur Arbeitgeber lohnt. Ausserdem ist davon auszugehen, dass der grésste Teil des
freiwilligen Zivildienstes nicht wahrend erwerbstétigen Lebensphasen geleistet wird, sondern dem Einstieg
oder bewusstem Unterbruch dient.

Staatliche Lenkung der Freiwilligenarbeit

Es besteht die Gefahr, dass Freiwilligenarbeit nur noch im Rahmen des freiwilligen Zivildienstes attraktiv ist
und die dortigen Kriterien entscheiden, welche Freiwilligenarbeit noch gemacht wird und welche nicht.
Durch die begrenzte Einsatzzeit im freiwilligen Zivildienst wird dieses Risiko entschérft. Ausserdem wird
der freiwillige Zivildienst als Haupttatigkeit und in langeren Blécken von mehreren Wochen bis Monaten
geleistet, wahrend Freiwilligenarbeit in anderen Bereichen normalerweise Uber langere Zeitrdume in
kleineren Pensen geleistet wird. Der freiwillige Zivildienst soll die Freiwilligenarbeit in der Schweiz nicht
konkurrieren, sondern erganzen. Da der freiwillige Zivildienst inhaltlichen Vorgaben folgt, wird es weiterhin
Bereiche geben, die nur von Freiwilligenorganisationen verfolgt werden. Das langfristige Engagement der
institutionellen und nicht institutionalisierten Freiwilligenarbeit in Vereinen, Familien und Nachbarschaften
ist wichtig fur die Gesellschaft und funktioniert neben dem Erwerbs- und Familienleben. Wenn volle
Prasenz und Einsatz gefragt ist, der mit gleichzeitiger Berufs- oder Familientatigkeit nicht mehr vereinbar
ist, braucht es Einsatze im Rahmen des freiwilligen Zivildienstes.
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Kosten und Finanzierung

Die Finanzierung des freiwilligen Zivildienstes erfolgt Uber das Bundesbudget. Der zivile Ersatzdienst
kostete 2010 in der Schweiz den Staat rund 9 Millionen Franken, dafir wurden 878'000 Diensttage
geleistet, es waren also taglich rund 2'400 Zivis im Einsatz. Mit dem Bundesanteil wurde rund die Halfte der
Kosten des Zivildienstes gedeckt, die andere Halfte deckten die Abgaben der Einsatzbetriebe. Auch bei
einem sehr attraktiven Zivildienst und einer Ausweitung der Einsatzbereiche ist nicht von mehr als 5'000
aktiven Zivis auszugehen, was jahrliche Kosten von 18 Millionen verursachen wirde. Dieser Betrag ist im
Vergleich mit dem Nutzen des freiwilligen Zivildienstes sehr tief.

Bei diesen Kosten sind allerdings die Entschadigungen an die Zivis noch nicht eingerechnet. Falls diese
auch fur einen freiwilligen Zivildienst durch Erwerbsersatzzahlungen erfolgen, werden sie durch Abgaben
der Arbeitgeber und —nehmer gedeckt. Falls der Bund den Zivildienst direkt entschéadigt, fallen diese
Ausgaben ins Bundesbudget. Bei einer Annahme von 5000 aktiven Zivis und einer
lebensunterhaltdeckenden Entschadigung von 2'000 CHF pro Einsatzmonat ergeben sich Kosten von 120
Millionen fir die Zahlungen an Zivis. Die Kosten kénnen durch eine Begrenzung der Einsatzplatze oder
einer Anpassung der Einsatzdauer des freiwilligen Zivildienstes kontrolliert werden, was aber nicht
anzustreben ist.

Die Verteilung der Kosten fir den freiwilligen Zivildienst zwischen der 6ffentlichen Hand und den
Einsatzbetrieben kann aktuellen Entwicklungen angepasst werden. Die finanzielle Belastung der Betriebe
soll dabei ihren Mdglichkeiten angepasst werden. So lange die Wehrpflicht besteht, mussen die
Bedingungen fiur die Betriebe des freiwilligen Zivildienstes denen der Betriebe des zivilen Ersatzdienstes
ahnlich sein. In einem einfachen Modell erfolgt die Entschadigung der Zivis aus einer einzigen Kasse,
sowohl die direkten Zahlungen wie auch die Einzahlungen in Vorsorgewerke. Die Zahlungen kénnen im
Rahmen der Erwerbsersatzordnung oder durch die Zivildienstleitstelle vorgenommen werden. Die
Einsatzbetriebe zahlen dabei einen (abgestuften) Beitrag an die Leitstelle zur Teilfinanzierung des
freiwilligen Zivildienstes. Direkte Zahlungen von den Betrieben an die Zivis gibt es keine.
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